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Die neun Punkte im Uberblick

1 Strukturreform des schweizerischen Hochschulsystems
Einheitliche gesetzliche Grundlage zur Rechtsgleichheit aller Universitaten
beziehungsweise aller Fachhochschulen
Trennung von politisch-strategischer und akademisch-operativer Verantwortung
auf Kantons- und Bundesebene
Starke akademische Gremien auf Bundesebene zur Koordination des Hochschul-
systems
Autonome akademische Hochschulleitungen
Koordinierte, langerfristige und leistungsbezogene Finanzierung durch Bund und
Kantone

2 Karrierestruktur fiir den akademischen Nachwuchs
Ausbildungsstipendien fiir Doktorandinnen
Graduiertenkollegs
Ein einheitliches Tenure Track System
Ein verbessertes Programm fiir Postdoktoratsstipendien
Eigene Forschungsrate fiir Personenférderung beim Schweizerischen
Nationalfonds

3 Gezielte Unterstiitzung der langfristigen Forschung
Zusatzliche Bundesmittel vorzugsweise fiir die Abteilungen I-lll des
Schweizerischen Nationalfonds zur Unterstiitzung der langfristigen Forschung
Vermehrter Einbezug der Forschergemeinschaft bei der Festlegung von
Forschungsprioritaten
Langfristige Finanzierung besonders herausragender Forschender

4 Stiarkung der Geistes- und Sozialwissenschaften
Generelle Zwischenpriifungen nach dem ersten Studienjahr
Graduiertenkollegs und Ausbildungsstipendien



e Griindung eines geistes- und sozialwissenschaftlichen Zentrums

e Internationalisierung der Berufungs- und Beurteilungsverfahren

e Zusatzliche Professuren und Mittelbaustellen

* Weiterfiihrung der im Schwerpunktprogramm «Demain la Suisse» entwickelten
Forschungsstrukturen

5 Starkung der klinischen Forschung

e Ausbildungsstipendien fiir Medizinerlnnen, die ein Doktorat in biomedizinischer
Grundlagenforschung erwerben wollen

e Finanzierung und Betreuung von Lehre und Forschung an Universitdtsspitédlern
durch die Universitat

o Attraktive Stellen mit transparenter Karrierestruktur fiir klinisch Forschende

6 Verbesserung des Wissenstransfers und der Innovation

e Ein klares politisches Signal zur Bedeutung von Innovation und Wissenstransfer
flir die Zukunft der Schweizer Wirtschaft

* Regelmdssige Dialogveranstaltungen zwischen Firmen, Universitaten, Fachhoch-
schulen und Politikern zur Erkennung zukiinftiger Marktpotentiale und potenzieller
Synergien sowie zur Unterstiitzung der entsprechenden Transferaktivitaten

e Optimierung und stérkere Unterstiitzung der gegenwartigen Férderungsinstru-
mente und Erweiterung von deren Mission (z.B. aktive Suche und Pflege von
Kontakten zu KMU)

o Stérkere Beriicksichtigung unternehmerischer Aspekte in Lehre und Forschung
von Universitaten und Fachhochschulen sowie Intensivierung der Kontakte
zwischen der Wirtschaft und den Universitaten, ETHs und Fachhochschulen

e Kontinuierliche berufliche Weiterbildung und Umschulung durch Universitéten,
ETHs und Fachhochschulen

* Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgriindungen (wie steuerliche
Anreize fir Risikokapital, vereinfachte Einreise- und Aufenthaltsgenehmigungen
fir Fachleute und deren Familienangehdrige)



)

7 Ein Departement fiir Wissenschaft, Bildung, Kultur und Technologie
Wissenschaft, Bildung, Kultur und Technologie sollen einem Departement anver-
traut werden, um diese wesensverwandten und fiir die Schweiz so wichtigen
Aktivitaten koordiniert lenken zu kénnen und ihnen den Stellenwert zu geben, den
sie fir die Zukunft der Schweiz haben.

8 Erhohung der Forschungsausgaben
Eine Erhéhung der offentlichen Forschungsausgaben von 10% pro Jahr fiir die
kommenden vier Jahre. Die zusdtzlichen Mittel wiirden eingesetzt fir:

* Forschungskredite der Abteilungen I-lll des Schweizerischen Nationalfonds
an einzelne Forscher und Forschergruppen sowie fiir KTI-Projekte

e Erflillung des Forschungsauftrages der Fachhochschulen

e Forderung der Geistes- und Sozialwissenschaften

 Verbesserung des Wissenstransfers und der technologischen Innovation an
Universitaten, ETHs und Fachhochschulen

e Forderung der klinischen Forschung

* Grossapparate und Erneuerung des Geréateparks

9 Vermehrte Offnung der Universitat gegen aussen

Hochschulen und Dozierende sollen nicht nur zu Lehre und Forschung, sondern auch
zu aktiver Interaktion mit der Offentlichkeit verpflichtet werden. Diese dritte
Aufgabe umfasst:

» Bearbeitung der Probleme langfristiger globaler Entwicklung

« QOffentliche Diskussion von Fragen gesellschaftlicher Relevanz

* Weiterbildung der Gesellschaft unter Bentitzung aller Medien

» Aufbau eines umfassenden Lehrangebots fiir berufliche Forthildung

Der Bund wird ersucht, den Hochschulen die fiir diese dritte Grundaufgabe erforder-
lichen Mittel zur Verfligung zu stellen.
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Vorwort

Forschung und Technologie sind Grundpfeiler eines modernen Staates. Dies gilt
besonders fiir die kleine und rohstoffarme Schweiz. Die Schweiz verdankt ihren
geistigen und materiellen Reichtum vor allem der Erfindungsgabe und dem Fleiss
ihrer Bewohner. Sie ist eine der filhrenden Wissenschaftsnationen der Welt. lhre
wichtigste Ressource ist Wissen und Kreativitat.

Diese Ressource ist jedoch nicht vererbbar. Jede Generation muss sie aufs neue
erwerben, denn Wissen &ndert sich und veraltet immer schneller, und der weltweite
Wettbewerb verschérft sich laufend. Es braucht immer mehr Kénnen und Mittel, um
an der vordersten Front dabei zu sein. Eine Gesellschaft, die dies vergisst, geféhr-
det das geistige und materielle Wohl der kommenden Generationen. Die Schweiz
kann wirtschaftliches Wachstum weder durch mehr Kapital noch durch mehr Arbeit,
sondern nur durch technologische Innovation erreichen. Diese gedeiht aber nur auf
dem Boden erstklassiger Forschung, denn ohne neues Wissen gibt es langfristig
keine technologische Innovation. Wenn sich die Schweiz im Umfeld ungleich méach-
tigerer Nationen kulturell und wirtschaftlich behaupten will, kann sie sich keine
mittelméssige Forschung leisten. Im Gegenteil, ihre Forschung muss besser sein als
die ihrer grésseren Konkurrenten.

Bis vor etwa einem Jahrzehnt lagen die &ffentlichen und privaten Forschungsaus-
gaben der Schweiz nahe der Weltspitze. Doch vor etwa einem Jahrzehnt fror die
Schweiz unter dem Druck der Rezession ihre Forschungsausgaben ein. Um finanziel-
le Schulden zu vermeiden, machte sie intellektuelle. Sie unternahm auch wenig, um
die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Forschung und Innovation zu verbessern.
Die Rezession ist zwar iberwunden, hat aber in der Schweizer Forschung tiefe
Spuren hinterlassen. Diese braucht dringend Hilfe, um nicht ins Mittelmass abzu-
gleiten.

Der Schweizerische Wissenschaftsrat schlug dem Bundesrat bisher alle vier Jahre
«Ziele der Schweizerischen Forschungspolitik» vor, um die Anliegen der Wissen-
schaftsgemeinde jeweils in die Botschaft fiir Bildung, Forschung und Technologie
einzubringen. Die bisherigen Vorschldge zeichneten ein umfassendes Gesamthild
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der Schweizer Wissenschaft und ihrer vielfdltigen Probleme. Der im Mai 2000 neu
gegriindete Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat (SWTR) variiert
diese Tradition, denn die sich anbahnende Krise der Schweizer Forschung ruft nach
einer Konzentration auf die dringlichsten grundsatzlichen Probleme. Das vorliegende
Dokument nennt neun solcher Probleme und schldgt vor, wie sie geldst werden
kénnten. Die meisten Vorschldge beziehen sich auf eng umrissene praktische An-
liegen und kdnnten kurzfristig umgesetzt werden. Einige Vorschlage sind jedoch
bewusst visionar. Die ausgewogene Balance zwischen kurz- und langfristiger
Planung ist ein Ziel jeder erfolgreichen Wissenschafts- und Forschungspolitik.

Die Beschrankung auf die dringlichsten Probleme bedingt, dass einige wichtige
Anliegen unberiicksichtigt blieben. Ein solches Anliegen ist die neue Funktion der
Fachhochschulen, die ihrem Forschungsauftrag nur mit tatkréftiger Unterstiitzung
der ETHs und Universitdten sowie mit betrdchtlichen zusétzlichen Finanzmitteln
gerecht werden kénnen. Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat
wird sich dieser wichtigen und komplexen Frage in Kiirze widmen. Ein weiteres
Anliegen ist die strategische Planung und Koordination der «Ressortforschung»
durch die verschiedenen Bundesdmter. Auch diese Forschung ist wichtig, denn sie
liefert wissenschaftliche Grundlagen fiir rationale politische und administrative
Entscheide. Der Schweizerische Wissenschaftsrat hat dazu 1999 ausfiihrliche
Empfehlungen abgegeben, die allerdings bis jetzt ohne greifbares Echo geblieben
sind.

Einige der hier behandelten Punkte werden in getrennten Dokumenten®"cdes
Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates ausfiihrlicher behandelt.

Mbgen die hier gemachten Empfehlungen der Schweizer Forschung und Techno-
logie helfen, ihren weltweiten Spitzenplatz zu bewahren.






Mangelnde Trennung von
politisch-strategischer und aka-
demisch-operativer Leitung

1 Strukturreform des schweizerischen Hochschulsystems

Hochschulen erfiillen heute mehr denn je wichtige gesellschaftliche Aufgaben. Sie
bilden Fihrungskrafte aus, fordern Wissen und Verstéandnis, stimulieren die wirt-
schaftliche und industrielle Entwicklung, tragen zum sozialen und kulturellen
Fortschritt bei und schaffen eine solide Grundlage fiir eine verantwortungsbewusste
Entwicklung der Gesellschaft. Um diesen Aufgaben gerecht zu werden, benttigen
sie Unabhéngigkeit und Freiraum fir Innovation. Dazu sind palitische und akademi-
sche Verantwortung klar zu trennen. Zudem sollen alle Hochschulen Rechtsgleich-
heit geniessen und nach Massgabe von Aufgabe und Leistung finanziert werden.

1.1 Probleme

Da die Universitdten mit Ausnahme der ETHs den Kantonen unterstellt sind, beste-
hen zwischen ihnen teilweise erhebliche Unterschiede in Autonomie und materieller
Ausstattung. Die gegenwadrtige Situation ist durch folgende Probleme gepragt:

* Mangelnde Trennung von politisch-strategischer und akademisch-operativer
Leitung

* Mangelnde Rechtsgleichheit der Universitdten

* Mangelnde langerfristige Finanzierungssicherheit

e Fehlende kritische Masse

» Ungenligende gesamtschweizerische Koordination von Hochschulinstitutionen,
Studiengédngen und Studienplanen

Die kantonalen Universitaten unterstehen politischen Gremien, die zu haufig in

die operative Leitung der Hochschule eingreifen, anstatt sich auf ihre politisch-
strategische Aufgabe zu beschranken. Damit wird die Bildung starker akademischer
Fuhrungsstrukturen erschwert. An Schweizer Universitdten hat sich kaum eine pro-
fessianelle akademische Fiihrungskultur, wie etwa in den USA, entwickelt. Eine
zukunftsgerichtete Hochschule braucht aber eine starke akademische Leitung, die
ihre Visionen in Lehre und Forschung autonom realisieren und verantworten kann.
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Mangelnde Rechtsgleichheit der
universitdren Hochschulen

Mangelnde ldngerfristige
Finanzierungssicherheit

Fehlende kritische Masse

Ungeniigende gesamt-
schweizerische Koordination von
Hochschulinstitutionen,
Studiengingen und Studienplénen
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Auch auf der nationalen Ebene sind akademische und politische Kompetenzen zu
stark vermengt. So finanziert die CUS/SUK selbstandig Forschungsprojekte und
nimmt damit Kompetenzen wahr, die ebenfalls von SNF und KTl beansprucht werden.

Die Entwicklungschancen einer Universitdt hdngen stark vom politischen Willen und
den finanziellen Mdglichkeiten des Standortkantons ab. Durch den ETH-Rat sind die
beiden ETHs vor direkten operativen Eingriffen des politischen Tragers (des Bundes)
weitgehend geschitzt. Die universitaren Hochschulen der Schweiz haben ungleiche
Rahmenbedingungen. Dies dussert sich in stark unterschiedlichen Saldren von
Professorinnen und Professoren und in Erstausstattungskrediten von Professuren,
die bisweilen um ein Vielfaches voneinander abweichen.

Kantonsregierungen gewéhren ihren Universitaten in der Regel nur kurzfristige
Budgets, die von der aktuellen Finanzlage des Kantons abhangen. Mehrjdhrige
Leistungsvereinbarungen mit einer Garantie der Mittel sind bei kantonalen
Hochschulen im Gegensatz zu den ETHs kaum vorhanden. Entsprechend gross ist
die Planungsunsicherheit bei einzelnen Hochschulen.

Einige Disziplinen und Institute an Schweizer Hochschulen erreichen die heute not-
wendige kritische Masse in Lehre und Forschung nicht mehr und sind damit der
zunehmenden Komplexitat des Wissens nicht mehr gewachsen. Sie drohen, ins
Provinzielle abzusinken und ihre internationale Konkurrenzfahigkeit zu verlieren.
Transuniversitare Schwerpunktbildung ist unumgéanglich. Analoge Probleme zeigen
sich auch bei den neugeschaffenen Fachhochschulen.

Auf gesamtschweizerischer Ebene fehlt ein effizientes akademisches Gremium,

das die Kompetenz besitzt, die Studienangebote der einzelnen Hochschulen zu koor-
dinieren. Dies betrifft nicht nur die Universitdten, sondern auch die Zusammenarbeit
zwischen Universitaten und Fachhochschulen. Schlecht koordinierte Studiengénge
und Studienpléne behindern die Mabilitat der Studierenden zwischen den Uni-
versitaten im In- und Ausland. Trotz erfreulicher Fortschritte bei der Ausarbeitung
einheitlicher Aufnahme- und Ubertrittsbedingungen sowie Anséatzen zu einem
gesamtschweizerischen und européischen Kreditsystem ist es fiir Studierende noch
immer schwierig, Studien an verschiedenen Universitaten zu kombinieren.



Eine einheitliche gesetzliche
Grundlage fiir alle Schweizer
Hochschulen

Trennung von politisch-strategi-
scher und akademisch-operativer
Leitung auf der Ebene der
Universitaten und des schweizeri-
schen Gesamtsystems

1.2 Bisherige Losungsansitze

In den letzten Jahren wurden verschiedene Schritte in Richtung einer gesamt-
schweizerischen Koordination gemacht. Die interkantonale Universitdtsvereinbarung
mildert die finanziellen Ungleichgewichte und ermuntert die Universitétskantone,
ihre Hochschulpolitik besser zu koordinieren. Das Universitdtsférderungsgesetz von
2000 etablierte die Schweizerische Universitatskonferenz (SUK) als nationales uni-
versitdtspolitisches Organ. Beispiele regionaler Koordinationshestrebungen sind die
enge Zusammenarbeit der Universitdten in der Région Lémanique, die Fachkon-
vention BeNeFri zwischen den Universitaten Bern, Fribourg und Neuchatel und die
zahlreichen Doppelprofessuren zwischen Universitdt und ETH Ziirich.

1.3 Vorschldge des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates

Die Rechtsgleichheit der schweizerischen Hochschulen erfordert eine harmonisierte
gesetzliche Grundlage, die allen Hochschulen in gleichem Mass Autonomie garan-
tiert. Universitdten und ETHs sollen dabei rechtlich gleichgestellt werden, selbst
wenn ihre Tragerschaften vorlaufig noch unterschiedlich bleiben.

Hochschulen werden sich in der Folge vor allem durch Qualitét, Leistung und
Eigeninitiative unterscheiden und dabei ihre eigenen wissenschaftlichen und struk-
turellen Profile entwickeln kénnen. Die Lehre soll, soweit im gesamtschweizeri-
schen Interesse erforderlich, koordiniert werden, ohne die eigenstandige Planung
und die Innovation an den einzelnen Hochschulen zu gefahrden.

Rechtsgleichheit und Autonomie aller Schweizer Hochschulen setzen eine klare
Trennung von politisch-strategischer und akademisch-operativer Steuerung sowohl
auf der Ebene der einzelnen Hochschulen wie auch im Gesamtsystem voraus.

Die Festlegung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen ist weiterhin
politische Aufgabe von Bund und Kantonen. Im einzelnen gehéren dazu folgende
Aufgabenbereiche:
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» Schaffung einer einheitlichen Rechtsgrundlage fiir alle Hochschulen

e Leistungsvereinbarungen fiir Lehre und Forschung

e Definition des langerfristigen Finanzrahmens und Bereitstellung der Mittel
e Einheitliche Rahmenbedingungen fiir akademische Anstellungen

Als gemeinsames politisch-strategisches Steuerungsorgan von Bund und Kantonen
wird zur Wahrnehmung dieser Aufgaben eine Nachfolgeorganisation der gegen-
wartigen CUS/SUK vorgeschlagen. Sie besteht aus reprasentativen Vertretern

der Kantone und des Bundes und wird von einem Bundesrat oder einer Bundesratin
prasidiert. Sie soll den politisch-strategischen Teil der bisherigen Steuerungs-
funktionen der Kantone und des Bundes {ibernehmen.

Akademisch-koordinative und operative Aufgaben gehéren dagegen ausschliesslich
in den Kompetenzbereich von akademischen Gremien. Wahrend die Organisation
und Durchfiihrung von Unterricht und Forschung Aufgabe der einzelnen Universita-
ten bleiben, braucht es zur Erfiillung der transuniversitaren Koordinationsaufgabe
ein nationales akademisches Gremium mit eigenen Entscheidungsbefugnissen. In
Ergénzung zur Eigeninitiative der Universitdten Gbernimmt dieses nationale
Gremium Planungs- und Koordinationsaufgaben, die das gesamte schweizerische
Wissenschaftssystem betreffen:

e Langfristige Planung des schweizerischen Hochschulsystems

» Koordination von gemeinsamen Forschungsinfrastrukturen

 Behandlung und Antragstellung von Grossprojekten

e Entwicklungen im Hinblick auf eine gesamtschweizerische virtuelle Universitét
* Gestaltung gemeinsamer Lehr- und Forschungsprojekte

* Koardination von Studiengdngen

» Akkreditierung von Lehrgédngen

e Nachwuchsfdrderung

e Qualitatskontrolle

Da das Gesamtinteresse des schweizerischen Wissenschaftssystems nicht immer
mit den Einzelinteressen der Hochschulen deckungsgleich ist, kann diese Aufgabe
nicht von der Konferenz der Rektoren allein ibernommen werden. Der Schweize-



Autonome Hochschulen und
Hochschulleitungen

rische Wissenschafts- und Technologierat schldgt deshalb die Schaffung eines
Schweizerischen Universitatsrats vor, dem Vertreter der Rektoren sowie eine ange-
messene Zahl unabhangiger Personlichkeiten angehoren.

Es ist auch denkbar, dass die Rektoren, wie bisher mit der CRUS, einen selbstandi-
gen Rat bilden, und dass zusatzlich ein unabhéngiger Rat mit Personlichkeiten des
offentlichen Lebens eingesetzt wird. Im Rahmen der Restrukturierung der akademi-
schen Gremien auf eidgendssischer Ebene kann der ETH-Rat aufgelést werden.

Im Bereich der Fachhochschulen ist eine analoge Struktur notwendig. In einer spa-
teren Phase konnen Universitdtsrat und Fachhochschulrat in einen Schweizerischen
Hochschulrat, verantwortlich fiir die Gesamtkoordination, zusammengefasst werden.

Durch die vorgeschlagenen Massnahmen soll ein direktes Eingreifen der politischen
Behorden in akademische Belange sowie politisches Mikromanagement verhindert
werden. Die interne Hochschulorganisation ist die alleinige Aufgabe der Hochschule
und ihrer Leitung und kann von Hochschule zu Hochschule verschieden sein.

Autonomie der Hochschulen ist eine Grundvoraussetzung fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben. Kreative Forschung braucht Unabh&ngigkeit. Die Bildung von spéteren
Verantwortungstrager in Offentlichkeit und Wirtschaft benstigt Schulen, die ihre
Aufgaben unabhangig von dusserer Manipulation in Eigenverantwortung erfiillen
kénnen. Besonders die Erarbeitung von Konzepten nachhaltiger Gesellschaftsent-
wicklung und die Verpflichtung zu konstruktiver Gesellschaftskritik erfordern eine
weitgehende Autonomie der Hochschulen.

Jede Hochschule soll einen mit namhaften Persénlichkeiten besetzten Beirat bestel-
len, der den Prasidenten oder Rektor berat, Kontakte zur Offentlichkeit herstellt, und
welchem weitere Aufgaben Ubertragen werden kénnen. So kénnte zum Beispiel der
Beirat eine wichtige Rolle bei der Wahl des Hochschulprésidiums ibernehmen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordert die Neugestaltung der Beziehung der Uni-
versitdten zu den kantonalen Behdrden. Es ist dabei unumganglich, dass die for-
male Abhéngigkeit vom Kanton reduziert wird zu Gunsten einer partnerschaftlichen
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Leistungsgesteuerte Finanzierung
durch Bund und Kantone

Beziehung auf der Basis gegenseitiger Ubereinkunft. Die Grundfinanzierung der
Universitaten wird im vorgeschlagenen Modell weitgehend von der gesamtschwei-
zerischen politischen Nachfolgeorganisation der CUS bestimmt, die auch die
finanzielle Lastenverteilung regelt. Ein grosser Teil der Forschungsfinanzierung
erfolgt Giber Antrdge beim SNF. Auf der anderen Seite werden die Wahlen von
Professarinnen, Professoren, des Rektors oder der Rektorin und der Leitung von
Organisationseinheiten selbstandig von der Hochschule und ihrem Beirat durchge-
fiihrt. Damit bleiben wenige Belange, die weiterhin eine formale Unterstellung der
Hochschulen unter die kantonalen Behorden rechtfertigen wiirden.

Die organische Einbindung der Kantone in das schweizerische Hochschulsystem
bleibt hingegen von entscheidender Bedeutung. Auch der direkte Kontakt zwischen
einer Hochschule und ihrem Standortkanton ist unverandert wichtig, denn die
Hochschulen werden ihre Bedeutung als wirtschaftliche und kulturelle Zentren einer
Region behalten. Der vorgeschlagene Beirat kann in dieser Hinsicht eine wichtige
Briickenfunktion erfiillen.

Ein zentrales Anliegen des vorliegenden Vorschlags ist eine gemeinsame, zweck-
massige, flexible und transparente Hochschulfinanzierung durch Bund und Kantone.
Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat vertritt dabei die folgenden
Grundprinzipien:

e Finanzierung gemass strengen Leistungskriterien

 Chancengleichheit bei gleicher Leistung

* Belastung aller kantonalen Finanzen geméass Finanzkraft der einzelnen Kantone
e Mehrjahrige Finanzplanung und Finanzierungsgarantie

Im Idealfall erfolgt die gesamte Hochschulfinanzierung nach vereinbarten Richt-
linien aus einer einzigen zentralen Kasse. Die gemeinsame Kasse wiirde vom Bund
und von allen Kantonen gespeist. Es ist auch denkbar, dass eine zentrale Finanz-
planung durchgefiihrt wird, jedoch die Zahlungen der Hochschultrdager direkt an die
Hochschulen erfolgen. Gegebenenfalls erfolgen Ergénzungsleistungen aus einer
zentralen Kasse.

Die Hochschulfinanzierung durch den Staat soll auf zwei Pfeilern ruhen:



Grundbeitrége decken die Kosten der Infrastruktur und ermdglichen es der Hoch-
schulleitung sowie den Professorinnen und Professoren, ihren Bildungsauftrag
wahrzunehmen, aber auch visionare Forschungs- und Lehrvorhaben zu initiieren.
Die Grundbeitrage werden aufgrund von Vorleistungen und von konkreten Budgets
gewabhrt. Die Restfinanzierung erfolgt tiber Projektkredite.

Die Forschung soll zu etwa 50% uber Projektkredite finanziert werden. Die Pro-
jektqualitat und die Leistungen werden dabei durch Peer Review und regelmassige
Evaluation der Forschungsgruppen und Departemente durch internationale Fach-
leute beurteilt. Forschungskredite an einzelne Forschende und Forschungsgruppen
sollen einen namhaften Overhead-Beitrag in der Grésse von etwa 30% an die
Universitét zur Deckung von Infrastrukturkosten beinhalten.

Die Lehre wird nach Aufwand und iibergeordneten Gesichtspunkten (langfristige
Entwicklung und Relevanz des Faches) finanziert. Dafiir miissen nachvollziehbare
und transparente Entscheidungsgrundlagen geschaffen werden. Der Aufwand
berechnet sich aus Studierendenzahlen, Abschliissen und fachspezifischen
Faktoren. Eine interuniversitare Konvention soll helfen, Studiengénge bei geringen
Studierendenzahlen zu koordinieren oder zusammenzulegen; ihre Formulierung
obliegt dem Schweizerischen Universitatsrat.

Bei der Strukturreform des Hochschulsystems ist grosster Wert auf die Erhaltung

der bisherigen Exzellenz unserer besten Hochschulen zu legen. Die Reorganisation
darf zu keiner Leistungseinbusse bei international konkurrenzfahigen Forschungs-

gruppen fihren. Im Gegenteil: Exzellenz soll durch zusétzliche, gezielt eingesetzte
Mittel aktiv gefdrdert werden.
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Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:

1. Einheitliche gesetzliche Grundlage zur Rechtsgleichheit aller Universitaten
beziehungsweise aller Fachhochschulen

2. Trennung von politisch-strategischer und akademisch-operativer Verantwortung
auf Kantons- und Bundesebene

3. Starke akademische Gremien auf Bundesebene zur Koordination des Hochschul-
systems

4. Autonome akademische Hochschulleitungen

5. Koordinierte, langerfristige und leistungsbezogene Finanzierung durch Bund und
Kantone









Fehlende Karrierestrukturen

Fehlende wissenschaftliche
Unabhéngigkeit

2 Karrierestruktur fiir den akademischen Nachwuchs

Die Qualitat von Forschung und Lehre wird vor allem durch die forschenden
Menschen bestimmt. Diese sind meist jung. Die Férderung des akademischen Nach-
wuchses ist deshalb wichtigstes Anliegen jeder seriésen Forschungs- und
Bildungspolitik.

Zum «akademischen Nachwuchs» zahlen Forschende, die an ihrer Dissertation
arbeiten und junge Promovierte, die eine Professur oder eine leitende wissenschaft-
liche Stellung in der Privatwirtschaft anstreben. Diese zweite Gruppe wird auch als
«akademischer Mittelbau» bezeichnet. Die Situation des akademischen Nachwuchses
in der Schweiz ist derzeit sehr unbefriedigend.

2.1 Probleme

e Keine einheitliche Karrierestruktur vom Diplom/Lizenziat bis zur permanenten
Professur

e Der akademische Mittelbau kann oft nicht unabhéngig forschen

e Zu wenig Stellen fir Doktorierende und den akademischen Mittelbau

* Mangelnde Transparenz bei der Selektion von Kandidatinnen und Kandidaten

Die Schweiz kennt keine einheitliche und transparente Karrierestruktur, die vom
Diplom/Lizenziat bis zur permanenten Professur fiihrt. Nach Abschluss der Postdokto-
randen-Ausbildung miissen die meisten jungen Forschenden eine zeitlich befristete
Stelle (z.B. als Oberassistent) akzeptieren, die jedoch nicht Teil einer vorhersagbaren
Karriereleiter ist. Dies trifft auch fiir die nachfolgenden Schritte (Lektorat, Habilita-
tion, etc.) zu.

Viele Mittelbaustellen gewéhren zu wenig wissenschaftliche Unabhangigkeit und
zwingen die jungen Forschenden, ihre Arbeiten unter dem Namen des vorgesetzten
Professors zu publizieren oder zu viel Verwaltungsarbeit und Lehraufgaben zu tiber-
nehmen. Die Erfahrung zeigt, dass viele Forschende in ihren jungen Jahren die
besten Ideen haben und am kreativsten arbeiten. Gerade in dieser Lebensphase
kénnen sie aber in der Schweiz oft nicht unabhéngig arbeiten.
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Fehlende Stellen fiir
Doktorierende und im Mittelbau

Mangelnde Transparenz bei der
Selektion von Kandidatinnen

Postdoktoranden-Programme

Sonderprogramm
des Bundes zur Forderung des
akademischen Nachwuchses

Programme des
Schweizerischen Nationalfonds
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Es fehlen genitigend Stellen fiir Doktorierende und den akademischen Mittelbau.
Vor allem in den Geistes- und Sozialwissenschaften werden diese jungen Forschen-
den oft nicht oder nur teilweise bezahlt, so dass sie ihre wissenschaftliche Arbeit
unterbrechen miissen, um sich durch Gelegenheitsarbeiten finanziell tiber Wasser
zu halten. Dies verldngert die Dissertationszeiten.

Die Besetzung von Assistenzen, Assistenzprofessuren, Lektoraten und Privatdozen-
turen ist nicht einheitlich geregelt und wird oft von persénlichen Beziehungen oder
lokalen Machtverhaltnissen bestimmt. Meist bleibt es unklar, wie erfolgreiche
Forschung und Lehre honoriert werden.

2.2 Bisherige Losungsansitze

Die Postdoktoranden-Programme des Schweizerischen Nationalfonds, die auch das
SCORE B-Programm fiir Absolventinnen des Medizinstudiums einschliessen, sind
fair, effizient und gut durchdacht, kénnten aber noch weiter verbessert werden. Vor
allem der Selektionsprozess sollte einheitlicher werden.

Das 1992/93 vom Bund gestartete Sonderprogramm zur Férderung des akademi-
schen Nachwuchses half, gute Nachwuchskrafte fir einige Jahre an der Hochschule
zu halten. Eine Zwischenevaluation zeigte aber, dass die meisten Geforderten von
ihrem/ihrer vorgesetzten Professorln rekrutiert worden waren. Dem Programm fehlt
eine transparente und qualitdtshewusste Selektion und die Einbettung in eine
durchgédngige Karrierestruktur. Es bietet den Universitdten auch keinen Anreiz, ihre
Nachwuchsférderung zu verbessern.

Um die wissenschaftliche Unabhdngigkeit junger Forschender zu verbessern, lancierte
der Schweizerische Nationalfonds ab 1986 die Programme START, SCORE, ATHENA
und PROFIL. Diese Programme gewdahrten sorgfaltig ausgewahlten jungen Forschen-
den ein Gehalt fir drei bis sieben Jahre und zum Teil auch Forschungsmittel. Die
Geforderten hatten jedoch an der von ihnen gewéhlten Universitat keinen offiziellen
Status, und diese war nicht verpflichtet, die Geforderten nach Ablauf der Forder-
periode weiter anzustellen. Im Jahre 2000 ersetzte der Schweizerische National-



Ausbildungsstipendien fiir
Dissertationen (Training Grants)

! Ausfiihrliche Angaben in der SWTR Schrift 1/2001:
Férderung des akademischen Nachwuchses an

Schweizer Hochschulen

fonds seine Nachwuchsforderungsprogramme durch Férderungsprofessuren. Diese in-
tegrieren die Geférderten als Dozentlnnen in den Lehrkérper und gewédhren dem Gast-
institut einen zusatzlichen Geldbetrag (Overhead), um diese Integration zu fordern.
Die Universitaten sind aber nicht verpflichtet, Forderungsprofessorinnen fir eine per-
manente Professur zu beriicksichtigen. Auch dieses neue Instrument ist somit nicht
Teil einer durchgehenden Karrierestruktur. Die Gesamtzahl der zur Verfiigung stehen-
den Férderungsprofessuren (derzeit etwa 30 pro Jahr) ist auch zu klein, um die
Situation des akademischen Nachwuchses in der Schweiz grundlegend zu verbessern.

2.3 Vorschliage des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates®

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt die Einfiihrung
von Aushildungsstipendien nach dem Modell der in den USA seit etwa 50 Jahren
bewahrten training grants. Diese Stipendien sollen folgende Kriterien erfiillen:

e Ein Aushildungsstipendium wird nicht an einzelne Forschende, sondern an ein
Departement oder ein Graduiertenkolleg auf dessen Antrag hin fiir sechs Jahre
verliehen und ist beliebig oft verlangerbar

e Es finanziert das Doktorandengehalt und einen 40% Overhead an das Departe-
ment oder das Graduiertenkolleg

* DoktorandInnen werden fir maximal drei Jahre (bei Geburt eines Kindes fiir
maximal vier Jahre) geférdert und kdnnen das Stipendium auch fiir Studien im
Ausland verwenden

e Ein Aushildungsstipendium wird nur zugesprochen, wenn das Departement oder
das Graduiertenkolleg
ein international kompetitives Graduiertenprogramm anbietet
ein faires und effizientes Auswahlsystem fir die besten Kandidatinnen hat
die Stipendiatlnnen nicht in ungebiihrlichem Ausmass fiir Lehre oder Verwaltung
einsetzt
die DoktorandInnen durch ein Doktorandenkomitee (und nicht durch eine einzelne
Ansprechperson) betreut werden
die Stipendiatlnnen in der Regel innerhalb von drei Jahren ihren Doktorgrad
erhalten
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Graduiertenkollegs

Ein verbessertes Programm fiir
Postdoktoratsstipendien

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt die verstarkte
Einrichtung und Forderung von Graduiertenkollegs, instituts- und facheriibergreifen-
de themenzentrierte Netzwerke zur Ausbildung von DoktorandInnen. Diese kommu-
nizieren darin regelmassig miteinander und mit einer Gruppe von Professorinnen.

In der Schweiz sollten die Graduiertenkollegs vorwiegend universitatsiibergreifend
gebildet werden.

Das bestehende Postdoktoranden-Programm des Nationalfonds ist hervorragend,
sollte aber alle folgenden neun Kriterien erfiillen:

* Die Stipendien stehen Absolventlnnen aller Studienfdcher offen

* Sie setzen ein abgeschlossenes Doktorat voraus

» Sie werden méglichst unmittelbar nach Erhalt des Doktorates verliehen

» Sie finanzieren in der Regel nur eine Ausbildung im Ausland

» Sie werden in der Regel fiir zwei Jahre verliehen und kénnen um ein Jahr verlan-
gert werden

» Sie werden durch ein permanentes, zentrales und hochkaratig besetztes
Stipendienkomitee des Nationalfonds zugesprochen, das die bisherigen lokalen
Forschungskommissionen ersetzt

 Das Auswahlverfahren stiitzt sich auf eine Stellungnahme des Dissertationsbe-
treuers, auf ein personliches Interview und ein schriftliches Expertengutachten
eines Angehdrigen einer anderen Universitat, auf einen Brief des potentiellen
Gastinstituts und auf eine kurze Projektbeschreibung

e Die Héhe der Stipendien orientiert sich an dem von der OECD publizierten
Lebenskostenindex am Zielort

e Stipendien enthalten Beitrdge und Reisekosten fiir eine(n) nicht-erwerbstatige(n)
Ehe- oder Lebenspartnerin sowie fiir jedes Kind

Weiter empfiehlt der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat, die
Gesamtzahl der Stipendien von 500 auf 600 zu erhéhen und den Betrag (unter
Berticksichtigung der jeweiligen Lebenshaltungskosten) um durchschnittlich 15%
von CHF 39'000 auf CHF 44’850 anzuheben.



Ein einheitliches
Tenure Track System

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt die Einfiihrung
eines einheitlichen Tenure Track Systems an allen Schweizer Hochschulen. Es sollte
folgende acht Kriterien erfillen:

 Voraussetzungen fiir eine Assistenzprofessur mit Tenure Track sind ein Doktorat
und eine Postdoktoranden-Ausbildung (in der Regel im Ausland)

e Ehemalige DoktorandIinnen und Postdoktorandinnen eines Institutes werden von
diesem in der Regel nicht fiir eine Assistenzprofessur beriicksichtigt

e Assistenzprofessuren werden international ausgeschrieben und iber ein
Auswahlverfahren mit internationaler Peer Review besetzt

e Eine Assistenzprofessur gewahrt eine Anstellung fiir sechs Jahre, mit einer
Zwischenevaluation nach drei Jahren

e Eine Assistenzprofessur garantiert Mitsprache bei allen wichtigen Entscheidungen
des Departements und der Fakultat, ausser bei der Evaluation und Befdrderung
von Assistenz- und ausserordentlichen Professoren

 Der Anstellungsvertrag definiert die Aufgaben und garantiert Sachmittel, wissen-
schaftliche Eigenstdndigkeit, Einwerben von Drittmitteln und die Fiihrung einer
eigenen Arbeitsgruppe

e Nach fiinf Jahren wird die Forschung durch nationale und internationale Expert-
Innen und die Lehre durch ein universitatsinternes Gremium evaluiert. Ist die
Gesamtevaluation negativ, muss der Assistenzprofessor oder die Assistenz-
professorin nach Ablauf der Stelle die Universitat verlassen. Ist die Evaluation
positiv, wird er oder sie automatisch und ohne Konkurrenz mit anderen auf eine
permanente ausserordentliche Professur beférdert

Tenure Track setzt voraus, dass die Universitdten ihre Berufungen langfristig pla-
nen, sodass die Universitatsleitung die Zahl der vakanten Professuren auf minde-
stens sechs Jahre im voraus kennt. Freiwerdende Professuren dirfen nicht auto-
matisch im gleichen Fach wiederbesetzt werden. Die Universitdten missen Uberdies
wirksame Instrumente zur Auslese von Assistenzprofessorlnnen besitzen. Dieses
letzte Problem wird fiir viele Universitdten am schwierigsten zu I6sen sein. Die
Forderungsprofessuren des Nationalfonds sollen in ein echtes Tenure Track System
integriert werden. Dazu miissen die Universitdten in die Auswahl der
Kandidatinnen einbezogen werden.
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Die Schaffung einer Einheit
fiir Personenforderung beim
Nationalfonds

Die Nachwuchsforderung durch den Schweizerischen Nationalfonds ist derzeit
keiner eigenen organisatorischen Einheit anvertraut. Eine integrierte Personenfor-
derung erfordert aber eine integrierte Forderungseinheit mit lé&ngerfristig bestellten
Forschungsraten, deren Hauptaufgabe die Personenforderung ist. Der Schweizerische
Wissenschafts- und Technologierat schldgt eine Neuorganisation der Personen-
forderung des Schweizerischen Nationalfonds vor. Zum Beispiel kénnten die
Abteilungen I, Il und Il jeweils eine eigene Einheit fiir Personenférderung einrichten.

Abbildung 2.1:
Vorgeschlagene Karrierestruktur fiir den akademischen Nachwuchs in der Schweiz

Die horizontalen Pfeile zeigen gegenwaértige und hier vorgeschlagene Finanzierungs-
instrumente des Schweizerischen Nationalfonds.

Permanente Professur

Férderungsprofessur > Tenure Track 6 Jahre

Assistenz-Professur

Postdoktoranden- } Postdoktorat im Ausland* 2-3 Jahre
Stipendium
Ausbildungsstipendium } Dissertation 3 Jahre

(Training Grant)

A
Diplom/Lizenziat

* Entweder an einem akademischen Forschungsinstitut oder in der Privatindustrie



Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:

1. Ausbildungsstipendien fiir Doktorandlinnen

2. Graduiertenkollegs

3. Ein einheitliches Tenure Track System

4. Ein verbessertes Programm fiir Postdoktoratsstipendien

5. Eigene Forschungsrate fiir Personenfdrderung beim Schweizerischen Nationalfonds






Gezielte finanzielle Unterstiitzung
der langfristigen Forschung

*Schweizerischer Nationalfonds und Budget-

informationen des Bundes

*Budget SNF, inklusive Nachwuchsfdrderungs-
stipendien und Férderungsprofessuren (2000, 2003)
**entsprechend der BFT Botschaft 2000-2003,
unter Annahme von gegeniiber 2000

unveranderten Ausgaben fir die NFS

***Nationale Forschungsprogramme (NFP),
Schwerpunktprogramme (SPP) und Nationale

Forschungsschwerpunkte (NFS)

3 Gezielte Unterstiitzung der langfristigen Forschung

Langfristige Forschung, die oft auch als Grundlagenforschung bezeichnet wird, ist
die Quelle geistiger und technologischer Innovation. Sie ist in unserer kurzfristig
denkenden Zeit besonders verletzlich, da sie sich nicht programmieren oder in klar
definierte Zielvarstellungen pressen lasst. Sie liefert die besten Ergebnisse, wenn
sie den herausragendsten Forschertalenten vorbehalten ist, die ihrer wissenschaft-
lichen Intuition folgen kdnnen, dabei aber einer steten Qualitatskontrolle durch
Fachkolleginnen unterworfen sind. Nur so schafft sie wirksam die Grundlagen fiir
den materiellen und geistigen Reichtum kiinftiger Generationen.

Die Finanzierung der langfristigen Forschung ohne Programm-Auflagen durch die
Abteilungen | bis Ill des Nationalfonds hat sich seit mehr als einem Jahrzehnt nur
wenig verdndert, wahrend sich die Finanzierung der kurzfristigen oder programmier-
ten Forschung verdoppelt hat (Tabelle 3.1). EU-Programme, Finanzierungen nach
Artikel 16 des Forschungsgesetzes und Ressortforschung verringern den Finanzie-
rungsanteil flir langfristige Forschung noch weiter (Abbildung 3.1). Schweizer
Forschende haben es immer schwerer, mit ihren Kolleglnnen (und Konkurrentinnen)
in den USA, Japan oder Schweden mitzuhalten.

Tabelle 3.1:
Der Anteil 6ffentlicher Mittel fiir programmierte Forschung steigt stetig. ©

Bundesbeitrége an den Schweizerischen Nationalfonds (Mio. CHF)

1990 1995 2000 2003
Abteilungen | bis III* (langfristige For-
schung ohne Programm-Auflagen) 237 264 276 318**
Programmierte Forschung™**

31 74 72 91
Prozentsatz fiir programmierte Forschung

11.6 21.8 20.7 22.3
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‘Daten und grafische Darstellung: CEST

Mio. CHF 1000

Abbildung 3.1:
Verteilung der 6ffentlichen Forschungsmittel auf die verschiedenen Arten
der Forschung'

Intramurale Ressortforschung

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003
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CIM Aktionsprogramm Computer-Integrated-Manufacturing COST European Cooperation in the Field of
Scientific and Technical Research EUREKA Europe-wide Network for Industrial Research and Development
KTI Kommission fir Technologie und Innovation Microswiss Aktionsprogramm Microwissenschaften

NFP Nationale Forschungsprogramme NFS Nationale Forschungsschwerpunkte  SNF (I-11l) Schweizerischer
Nationalfonds Abt. I-lIl SPP Schwerpunktprogramme des Bundes TOP Technologie Orientiertes Programm
des ETH-Rats

Abbildung 3.2 zeigt, wie die zugesprochenen Forschungskredite des Nationalfonds
seit etwa zehn Jahren stagnieren, wahrend die eingegangenen Antrdge sténdig
steigen. Tabelle 3.2 demonstriert an einem konkreten Fall die Auswirkungen dieser
Budgetmisere: Ein biomedizinischer Forscher, dessen Projektantrage durch die
Abteilung Il des Nationalfonds seit 1994 immer gleich gut bewertet wurden, erhielt
fur diese Projekte immer weniger Geld. Ab dem Jahre 2002 wiirde er sogar noch
weniger erhalten.

Abbildung 3.2:
An den Abteilungen I-Ill des Schweizerischen Nationalfonds gestellte Kreditantrage
und tatsachlich genehmigte Kredite

Antrage

/\v/ -
N

e

genehmigte Kredite

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Vermehrte Eigenverantwortung der
Forschenden bei der Konzeption von
Forschungsprogrammen

Tabelle 3.2:
Sinkende Férderung langfristiger Forschung durch den Schweizerischen
Nationalfonds

Ein Biomediziner, dessen Projektantrage seit 1994 von der Abteilung Ill immer
gleich gut bewertet wurden, erhielt mit jeder Kreditperiode immer weniger.

Kreditperiode Kredit (CHF)
1994 bis 1996 300000
1997 bis 1999 270000
2000 bis 2002 265'000

Offizielle Netzwerke und Schwerpunktprogramme sind fiir langfristige Forschung nur
von begrenztem Wert, da diese Forschung sich kaum vorausplanen ldsst. Wissen-
schafterlnnen kooperieren Giberdies spontan und weltweit auch ohne offizielle
Programme. Dieser «bottom-up»-Prozess ist das bewahrteste Mittel fiir eine produk-
tive Interaktion. Wenn individuell hervorragend ausgewiesene Forschende zusam-
menarbeiten wollen, sollen sie die Méglichkeit haben, Geld dafiir zu bekommen.
Zusammenarbeit kann in mittelfristigen Kooperationen, aber auch langfristig in
interdisziplindren Forschungsinstitutionen erfolgen. Firr die zweite Kategorie sind
das CERN, die Europaischen Forschungszentren in Grenoble, in Heidelberg und bei
Hamburg, das ISREC in Epalinges und das Biozentrum in Basel sinnvolle Beispiele.

Nationale Zusammenarbeiten sollten in Absprache mit den Beteiligten mit einem
Minimum an nicht-wissenschaftlichen Auflagen gemeinsam durch die Abteilungen

| bis Ill des Schweizerischen Nationalfonds ausgeschrieben, evaluiert und bewilligt
werden. Dauer und Grésse der Projekte kdnnten so von Fall zu Fall den wissen-
schaftlichen Gegebenheiten angepasst werden, um ein kontinuierliches Spektrum
von Einzelprojekten bis zu gesamtschweizerischen Kooperationen abzudecken.
Wissenschaftlichkeit, Flexibilitdt und optimaler Mitteleinsatz wéren so gewahrleistet.



Ein Vorteil der Nationalen Forschungsschwerpunkte ist die langfristige Finanzie-
rung, die zu risikoreicher und innovativer Forschung ermuntert. Dieser Anreiz kann
aber wesentlich gezielter und ohne die Nachteile obligater Netzwerkprogramme
durch langfristige Forschungspreise an besonders herausragende Forschende erzielt
werden. Die Leibniz-, Wittgenstein- und Spinoza-Preise der deutschen, 6sterreichi-
schen und niederldndischen Forschungsférderungsorganisationen kdnnen hier als
Vorbild dienen. Sie gewahren den Preistrégerinnen langerfristige Forschungsmittel
in der Héhe von einer bis mehreren Millionen Franken mit einem Minimum an
wissenschaftlichen und birokratischen Auflagen. Damit werden diese Mittel gezielt
an die besten Forschenden vergeben.

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehit:

1. Zusatzliche Bundesmittel vorzugsweise fiir die Abteilungen I-lll des
Schweizerischen Nationalfonds zur Unterstiitzung der langfristigen Forschung

2. Vermehrter Einbezug der Forschergemeinschaft bei der Festlegung von
Forschungsprioritaten

3. Langfristige Finanzierung besonders herausragender Forschender
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Immer mehr Studierende pro Dozent

4 Starkung der Geistes- und Sozialwissenschaften
4.1 Probleme

immer mehr Studierende pro Dozent

sinkendes Interesse am Doktorat

fehlende akademische Karrierestrukturen

Fragmentierung und ungeniigende internationale Ausrichtung

Zwischen 1995 und 1999 wuchs in der Schweiz die Zahl der Studierenden in den
Geisteswissenschaften um 10,3%, in den Sozialwissenschaften sogar um 30,0%
(Abbildung 4.1).
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*Office fédéral de la statistique (OFS), Etudiants des ~ Abbildung 4.1:
hautes écoles suisses: 1999/2000  Studierende nach Fachbereichen 1990 bis 20009
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"OFS: Ressources humaines et financieres
des hautes écoles, 1998

'0FS: Etudiants des hautes écoles suisses, 1999/2000

Sinkendes Interesse am Doktorat
I0FS: Examens finals des

hautes écoles universitaires, 1999

Da die Zahl der Professorinnen in den Geisteswissenschaften im wesentlichen
gleich blieb, musste im Jahre 1999 jede(r) durchschnittlich 43 Studierende betreuen,
etwa 10% mehr als 1995. In den Sozialwissenschaften war die Zahl der Studierenden
pro Professorin schon seit Jahren fast doppelt so hoch wie in den Geisteswissen-
schaften, und trotzdem hat sie sich seit 1995 um 8,2% auf 85 noch weiter ver-
schlechtert. Darunter leidet nicht nur die Lehre, sondern auch die Forschung.

Ein Grund fiir die immer schlechteren Betreuungsverhaltnisse ist das Fehlen einer
rigorosen Selektion der geeignetsten Studierenden. Aber es braucht auch zuséatzli-
che Mittel. Im Jahre 1998 gab die Schweiz fir die Lehre in den Geistes- und
Sozialwissenschaften rund 188 Mio. CHF aus, dies entspricht 13,2% der gesamten
Hochschulausgaben im Bereich Lehre. Dieser Anteil ist um 0,6% niedriger als im
Jahre 1995". Da die Studierenden der Geistes- und Sozialwissenschaften 35% aller
Studierenden ausmachen’, gab die Schweiz fiir jeden von ihnen dreimal weniger
aus als im Durchschnitt aller Fécher.

Es mangelt aber nicht nur an Geld, sondern auch an neuen Strukturen und Konzepten.
Anlass zur Sorge ist vor allem die sinkende Bereitschaft, nach dem Lizenziat ein
Doktorat zu erlangen. Dies hat fatale Folgen fiir die Forschung und fir die Zukunft
des akademischen Mittelbaus. Zwischen 1990 und 1999 stieg die Zahl der
Lizenziate in den Geistes- und Sozialwissenschaften von 1776 auf 2'640 (um 48%)
an, wahrend die Zahl der Doktorate im wesentlichen gleich blieb (Abbildung 4.2).
Ein Grund dafiir ist wohl die Schwierigkeit, fiir die Zeit der Dissertation eine
bezahlte Anstellung zu finden. Weitere Griinde sind zu lange Dissertationszeiten
und das Fehlen geeigneter Graduiertenprogramme sowie einer glaubwirdigen uni-
versitdren Karrierestruktur.

Ausbildungsstipendien, Graduiertenkollegs und ein einheitliches und konsequentes
Tenure Track System kénnten diese Probleme wirksam bekdmpfen. Konkrete
Vorschlage zu diesen und anderen Instrumenten sind unter Punkt 2 (Karrierestruktur
fiir den akademischen Nachwuchs) genauer beschrieben. Eine Verbesserung der
akademischen Nachwuchsforderung ware eines der wirksamsten Mittel, um die
Qualitat der Geistes- und Sozialwissenschaften in der Schweiz zu heben.
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“OFS: Examens finals des  Abbildung 4.2:
hautes écoles universitaires, 1999 Anzahl der Lizenziate und Doktorate in den Geistes- und Sozialwissenschaften*
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Fragmentierung und ungeniigende Die Anfang der Neunzigerjahre durchgefiihrte Evaluation der Sozialwissenschaften
internationale Ausrichtung (Erziehungswissenschaften, Politologie, Psychologie, Soziologie) kam zum Schluss,
dass die Sozialwissenschaften in der Schweiz personell stark unterdotiert, fragmen-
'FOP 41/1997, Geisteswissenschaftliche Forschung ~ tiert und nicht geniigend institutionalisiert sind'. 1998 beurteilte eine internationale
in der Schweiz: Starken, Schwachen und ~ Kommission die Qualitat der Forschung in den Schweizer Geisteswissenschaften als
Perspektiven  «unterschiedlich, wenn auch allgemein heute noch befriedigend, wobei in einzelnen
40 "FOP 50/1998, Evaluation der geisteswissen- ~ Bereichen Spitzenleistungen erbracht werden» ™. Es wurde weiter vermerkt, dass
schaftlichen Forschung in der Schweiz, $.23  sich selbst dieser prekare Stand auf die Dauer ohne strukturelle Reformen nicht
halten lasse. Die Organisation der Forschung und die Aushildung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses sei weit unter dem internationalen Niveau.



"Peter Stiicheli: Kulturwissenschaften in der
Schweiz? Erkundungen zur Situation der
Geisteswissenschaften und der Theologie im Jahre

2000, CEST 2000/1

°Ziele der Forschungspolitik des Bundes nach dem

Jahr 2000, vom 22. Oktober 1997

Im Jahre 2000 wurde im Auftrag des Schweizerischen Wissenschaftsrates eine
Umfrage bei 700 Représentanten der Geisteswissenschaften und der Theologie
sowie bei den verschiedenen Fachgesellschaften durchgefiihrt®. Dabei wurde sehr
haufig beklagt, dass die verschiedenen Facher zu wenig zusammenarbeiteten. Die
Zusammenarbeit zwischen den Universitdten habe sich zwar verbessert, doch be-
schranke sie sich vorwiegend auf die franzdsische Schweiz. Es sei fiir junge
Schweizerlnnen aus administrativen Griinden immer noch sehr schwierig, zeitlich
befristete Anstellungen an Universitaten in den EU-Mitgliedstaaten zu erlangen.
Nachwuchs und Mittelbau sollten ihre Ergebnisse friihzeitiger auf internationaler
Ebene vorstellen, denn die Schweiz sei als reprasentatives Forum meist zu klein.

Auch die Fachgesellschaften charakterisieren die Situation des Nachwuchses tiber-

einstimmend als «verheerend», «katastrophal» und «viel schlechter als im Ausland».

4.2 Bisherige Losungsansitze
Der Bundesrat empfahl® 1997 aufgrund der Vorschldge des SWR

e eine koharente Ausbildungs- und Forderpolitik fiir den akademischen Nachwuchs
e Forderung der Mabilitat innerhalb der Schweiz
e Bearbeitung aktueller Fragen und Probleme

Die beiden ersten Empfehlungen blieben ohne wesentliche Resonanz, so dass die
entsprechenden Probleme heute noch mindestens ebenso akut sind wie vor vier
Jahren.

Als Teilantwort auf die dritte Empfehlung wurden Forschungsprogramme lanciert,
die sich mit soziokulturellen Fragen befassten wie Arbeitsmarkt, Wirtschaft,
Arbeitslosigkeit, nationale Identitat und Interkulturalismus. Zur Errichtung echter
Kompetenzzentren kam es jedoch nicht. Die Ablehnung aller geistes- und sozialwis-
senschaftlichen Projekte im Rahmen der Nationalen Forschungsschwerpunkte ver-
schlimmerte zudem die Krise.
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Generelle Einfiilhrung von
Zwischenpriifungen nach dem
ersten Studienjahr

Graduiertenkollegs und
Ausbhildungsstipendien fiir
Doktoranden

Ein geistes- und sozialwissen-

schaftliches Zentrum gegen

Fragmentierung und nationale

42 Isolierung

Obwohl das Schwerpunktprogramm «Demain la Suisse» durch Projektférderung,
Nachwuchsférderung, Aufbau von Graduiertenprogrammen und Beteiligung an inter-
nationalen soziologischen Erhebungen wichtige Aufbauarbeit fiir die Sozialwissen-
schaften geleistet hat, konnte es die fundamentalen Strukturprobleme nicht Iésen.

4.3 Vorschlidge des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates

In manchen geistes- und sozialwissenschaftlichen Studiengdngen ist die erste
Priifung das Lizenziat. Die Studierenden erhalten vorher kaum Auskunft dariiber, ob
sie fr diese Laufbahn geeignet sind. Geeignete Zwischenpriifungen kénnten des-
halb den Studierenden helfen.

Zwischenpriifungen wéren fiir alle geistes- und sozialwissenschaftlichen Disziplinen
von Nutzen. Sie kénnten dazu beitragen, dass der propddeutische Unterricht ge-
strafft und verbessert wird, sich die Angst vor der Lizenziatspriifung verringert und
Studierende schon frith erkennen kénnen, ob das von ihnen gewahlte Studium auch
wirklich ihren Talenten und Neigungen entspricht. Eine Verminderung der Angst
vor der Lizenziatspriifung wiirde auch die durchschnittliche Studiendauer verkiirzen,
da viele Studenten sich dieser Priifung friiher stellen wiirden.

Diese Instrumente sind unter Punkt 2 Karrierestruktur fiir den akademischen Nach-
wuchs genauer beschrieben. Sie sind in allen Disziplinen anwendbar, sollten aber
in der Schweiz zunéchst vor allem fir die Geistes- und Sozialwissenschaften sowie
fir klinische Forschung eingesetzt werden.

Forschungszentren, die mehrere Arbeitsgruppen in verwandten Disziplinen in einem
Gebdude vereinen, haben sich als wirksame Instrumente zur Biindelung vorhande-
ner Kréfte und als Anziehungspunkt fir Forscherlnnen aus der ganzen Welt erwie-
sen. Wichtig fiir das Gelingen solcher Zentren sind

internationale Auswahl erstrangiger Fachleute
Auswahl kompatibler Persénlichkeiten



Internationalisierung der
Berufungs- und
Beurteilungsverfahren

Zusitzliche Professuren und
Mittelbaustellen

Weiterfiihrung der im Schwerpunkt-
programm «Demain la Suisse»
entwickelten Forschungsstrukturen

e attraktive, gemeinsam verwendete Infrastrukturen
* gemeinsames Lehrprogramm fiir Graduierte und Postdoktorandinnen

Ein Zentrum, das geistes- und sozialwissenschaftliche Forschung unter einem Dach
vereinigt, kdnnte diesen beiden Bereichen starke Impulse verleihen und wére ein
idealer Kristallisationspunkt fir Graduiertenkollegs. Ausserdem ware es ein ausge-
zeichnetes Instrument, um die oft beklagte Fragmentierung und fehlende internatio-
nale Ausrichtung der Geistes- und Sozialwissenschaften zu bekdmpfen. Es sollte
ein eigentliches Forschungszentrum (wie das Wissenschaftszentrum in Berlin WZB)
sein, hingegen nicht dem Wissenschaftskolleg in Berlin entsprechen. Die Schwei-
zerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften hat bereits Forschungs-
schwerpunkte von grosser, auch gesellschaftspolitischer Relevanz formuliert, die in
einem solchen Zentrum bearbeitet werden kénnten.

Berufungskommissionen sollen stets mehrere auslandische Experten enthalten, um
die Objektivitat der Beschlisse zu erhéhen und einem méglichen Einfluss lokaler
«Seilschaften» entgegenzuwirken. Aus den gleichen Griinden sollten sich auch die
Beurteilungen durch den Schweizerischen Nationalfonds weitgehend auf auslandi-
sche Experten stiitzen. Dies hatte den zusatzlichen Vorteil, dass sich die Be-
urteilungsstandards automatisch dem internationalen Forschungsniveau anpassen
wiirden. Es muss jedoch stets darauf geachtet werden, die Pflege der in der
Schweiz gesprochenen Sprachen nicht zu geféhrden.

Selbst bei selektiver Auswahl der Studierenden und konsequenter Nachwuchs-
forderung brauchen viele Facher der Geistes- und Sozialwissenschaften dringend
zusatzliche Professuren und Mittelbaustellen, um die Betreuungsverhaltnisse zu
verbessern und neue Fachrichtungen berticksichtigen zu kénnen.

Das sozialwissenschaftliche Schwerpunktprogramm «Demain la Suisse» wurde als
Folge der Evaluation der Sozialwissenschaften von 1992 realisiert. Es finanziert 103
— zumeist interdisziplindre — Projekte, «summer schools» zu verschiedenen Themen
und Graduiertenprogramme. «Demain la Suisse» beteiligt sich auch an mehreren
internationalen Erhebungsinstrumenten, baute aber auch eigene Forschungsinfra-
strukturen auf. Mit der Kombination von Projekt- und Strukturférderung hat das
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Programm wesentliche Voraussetzungen fiir einen Anschluss der Schweizer Sozial-
wissenschaften an die internationale Forschung geschaffen. Die von diesem
Programm geschaffenen Forschungsinfrastrukturen sollten weitergefiihrt werden, da
sonst viele der getdtigten Anstrengungen und Investitionen umsonst gewesen

waren.
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Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:
1. Generelle Zwischenpriifungen nach dem ersten Studienjahr

2. Graduiertenkollegs und Ausbildungsstipendien

3. Griindung eines geistes- und sozialwissenschaftlichen Zentrums

4. Internationalisierung der Berufungs- und Beurteilungsverfahren

5. Zusétzliche Professuren und Mittelbaustellen

6. Weiterfiihrung der im Schwerpunktprogramm «Demain la Suisse» entwickelten
Forschungsstrukturen
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Mangel an Forschernachwuchs

Fehlende Laufbahnstrukturen

5 Starkung der klinischen Forschung

5.1 Was ist klinische Forschung?

Klinische Forschung untersucht die medizinische Anwendung der Resultate langfri-
stiger Forschung. Sie befasst sich mit dem Patienten, aber auch mit der Pflege und
Paramedizin, wie z.B. der Physiotherapie.

Dieses Kapitel konzentriert sich auf die dringlichsten Probleme im &rztlich-universi-
tdren Bereich.

5.2 Probleme

In der Schweiz hat die klinische Forschung Miihe, mit der hohen Qualitdt der biome-

dizinischen Grundlagenforschung Schritt zu halten. Ursachen dafiir sind:

* Mangel an klinischem Forschernachwuchs

e fehlende Laufbahnstrukturen

e geringe Prioritdt der Forschung an Universitatskliniken

e ungenligende Koordination der patientengebundenen klinischen Forschung an
Schweizer Universitatskliniken

Die Schweiz hat zu wenig klinische Forscherlnnen. Diese miissen mit den neuesten
Erkenntnissen der Molekularbiologie und Epidemiologie ebenso vertraut sein wie
mit klinischen Fragen. Zudem sollten sie auch auf die Bedirfnisse, Angste sowie
Erwartungen der Patientlnnen eingehen konnen (Abbildung 5.1).

Klinische Forscherlnnen stehen also im schwierigen Mittelfeld zwischen behandeln-
dem («personlichen») Arzt und Grundlagenwissenschafterln. Diese Zwischenstellung
erfordert Vielseitigkeit, besonderes Engagement und besondere Forderungs-
strukturen.

Eine Laufbahn in der klinischen Forschung ist in den Schweizer Spitalstrukturen
nicht vorgesehen und deshalb fiir junge Medizinerlnnen nicht attraktiv. Die meisten
von ihnen ziehen es vor, behandelnde Arztinnen oder Grundlagenforschende zu wer-
den. Ein weiteres Problem ist das Fehlen personlicher Leitbilder: Die Arzteschaft
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Geringe Prioritédt der Forschung an
Universitatsspitalern

*Geschaftsstelle SWR (Hrsg.):
Forschungsstatus Schweiz 1998, F&B4/99;
vgl. Details in der SWTR Schrift 3/2002:

Klinische Forschung in der Schweiz

wird meist an Universitatsspitdlern ausgebildet, wo vollamtlich in der Forschung
tatige KlinikerInnen nie eine filhrende Stellung haben.

Klinische Forschung und dffentliches Gesundheitswesen sind meist den gleichen
politischen Instanzen untergeordnet, und die Mandate fiir Dienstleistung, Lehre und
Forschung sind an Universitatsspitdlern nicht klar getrennt. Weil gute Patientenver-
sorgung fiir Spitdler oberstes Prinzip sein muss, betrachten verantwortliche Politiker
klinische Forschung als Luxus und unterstiitzen sie mit letzter Prioritdt. Dies betrifft
auch die Zeitressourcen. Klinisch tatige Arztinnen haben nicht nur zu wenig Geld,
sondern auch zu wenig Zeit fiir Forschung, weil sie den gréssten Teil ihrer Zeit fir
Patientenbetreuung einsetzen missen. Dies blieb nicht ohne Folgen:

Schweizer klinische Forscherlnnen verdffentlichten zwischen 1984 und 1998 jahrlich
immer mehr wissenschaftliche Artikel® und Gberfliigeln in der Zahl der Publikati-
onen sogar alle anderen Disziplinen. Diese Publikationen werden jedoch viel weni-
ger hdufig zitiert als zum Beispiel die aus der Physik, in der die Schweiz weltweit
eine Spitzenposition einnimmt. Die Schweizer klinische Forschung publiziert zwar
viel, aber nicht besonders gut.



Abbildung 5.1:
Die schwierige Rolle der klinisch Forschenden

Klinisch Farschende sind weder dem Patienten nahestehende Arztinnen, noch
Grundlagenforschende. Sie miissen Resultate der Grundlagenforschung ebenso ken-
nen wie klinische Probleme und auch auf die Bediirfnisse, Angste und Erwartungen
der Patienten eingehen.

Persanliche(r) Arzt/Arztin

T v

Erwartungen,
Angste

Neue diagnostische
Methoden,

} Medikamente und
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Bundesrat

Universitaten

Schweizerischer Nationalfonds

5.3 Bisherige Losungsansitze

In seinen «Zielen der Farschungspolitik des Bundes» von 1997 erkannte der Bundes-
rat «strukturelle Mangel» in der medizinischen Forschung. Zu deren Behebung
empfahl er:

e klinische Forschung koordiniert mit allen Lebenswissenschaften zu férdern

 den Wissenstransfer zwischen biomedizinischer Grundlagenforschung und klini-
scher Forschung zu verbessern

* klinisch orientierte Forschung enger mit dem Gesundheitswesen zu verkniipfen,
um die Kostenexplosion zu déampfen

Diese Ziele waren zwar wiinschbar, beriicksichtigten aber nicht die gravierenden
strukturellen Mangel der Schweizer klinischen Forschung. Deshalb wurden die Ziele
nicht erreicht.

Die Universitat Zirich bietet einen Postgraduate-Kurs fir experimentelle Medizin
fiir j&hrlich 10 bis 20 Kandidatlnnen und die Universitat Bern eine Postgraduate-
Ausbildung in Medizin mit Doktorat fiir Naturwissenschafterinnen an. Dariiber hin-
aus offerieren alle medizinischen Fakultaten der Schweiz unter dem Patronat der
Schweizerischen Akademie der Medizinischen Wissenschaften ein MD/PhD-Pro-
gramm als Zweitstudium. Zwar ist das Interesse an MD/PhD-Programmen an
Schweizer Universitaten unterschiedlich gross, generell sind diese Programme
jedoch ausgezeichnete Instrumente zur klinischen Forschungsférderung, da die
meisten der Absolventinnen erfolgversprechende Karrieremdglichkeiten finden. In
Lausanne werden Medizinstudentinnen schon wéhrend des Studiums auf ihre
Eignung als MD/PhD-KandidatInnen gepriift und entsprechend gefdrdert.

Das SCORE A-Programm des Schweizerischen Nationalfonds bestreitet das Salar
fiir ausgewahlte klinische Forschende wahrend und unmittelbar nach ihrer
Postdoktorats-Aushildung. Dieses Programm wird derzeit stark reduziert, da es
durch das Férderungsprofessuren-Programm ersetzt wird. Das TANDEM-Programm
fordert die Zusammenarbeit zwischen klinisch und experimentell tdtigen Forscher-

gruppen.



Klinische Forschungszentren

Nachwuchsfiorderung
durch Ausbildungsstipendien
(Training Grants)

Das Departement Forschung in Basel zeigt den Wert einer kliniknahen Konzen-
tration der Forschung und einer Einbindung von klinischer Forschung in eine Uni-
versitatsklinik. Zentren fiir klinische Epidemiclogie sind an mehreren medizinischen
Fakultaten der Schweiz in Planung oder im Aufbau. Genf spielt dabei eine
Pionierrolle. Spezialstationen fiir klinische Forschung an Universitatskliniken, die
mit den general clinical research centers in den USA vergleichbar wéren, gibt es in
der Schweiz nur ansatzweise und im Kleinstformat. Das kiirzlich gegriindete Institut
fiir Pflegewissenschaft an der Medizinischen Fakultdt Basel lehrt unter anderem
Methoden fiir patientenzentrierte Forschung. Ein erfolgversprechendes Modell fiir
klinische Forschung in der Schweiz ist die von Bund und Nationalfonds finanzierte
«AIDS-Kohortenstudie».

5.4 Vorschldge des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates
Die drei dringlichsten und wichtigsten Massnahmen sind:

Training Grants sind Ausbildungsstipendien fiir Doktorandinnen. Diese Stipendien
werden nicht an einzelne Personen, sondern an Departemente oder Graduierten-
kollegs verliehen, die ihre Qualitat als Ausbildungszentren beweisen konnen.
Aushildungsstipendien wiirden es Absolventinnen eines Medizinstudiums erleich-
tern, eine Dissertation in biomedizinischer Grundlagenforschung zu absolvieren.
Die Stipendien sollten durch eine internationale Expertenkommission des
Schweizerischen Nationalfonds zugesprochen werden. Dieses in den USA bereits
bewahrte Forderungsinstrument ist unter Punkt 2 iiber Karrierestruktur fiir den aka-
demischen Nachwuchs genauer beschrieben.

Lehre und Forschung an Universitdtsspitalern sollen finanziell den Universitdten
unterstellt sowie organisatorisch und finanziell von der «Dienstleistung» (der Patien-
tenbetreuung) getrennt werden. Nicht die Sanitdtsdepartemente, sondern die Uni-
versitaten sollen Lehre und Forschung am Spital finanzieren und fachlich betreuen.
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Schaffung attraktiver Stellen
und Karrierestrukturen fiir klinisch
Forschende

Erganzende Massnahmen

Eine Laufbahnstruktur sollte errichtet werden, die von einer Mittelbaustelle in
transparenter Weise bis zu einer Professur fiir klinische Forschung fiihrt. Dazu
braucht es:

e auf zwei bis vier Jahre begrenzte Stellen fiir klinische Oberéarzte (etwa zwanzig
pro Fakultat)

e mittelfristige Stellen mit etwa sechs Jahren Laufzeit und Tenure Track (etwa zehn
pro Fakultat)

e permanente klinische Forschungsprofessuren, die im Tenure Track-Verfahren von
der Universitat vergeben werden (fiinf bis acht pro Fakultat)

Dabei ist es von grosser Wichtigkeit, dass alle diese Forschenden Zugang zu aus-
reichenden Forschungsmitteln haben.

e Aushildung in experimenteller Medizin als integraler Teil des Medizinstudiums,
zumindest fiir Studierende mit einem speziellen Interesse an Forschung. Diese
Studierenden missen frih identifiziert und geférdert werden

* Aushildungsgdnge und gentigend Stellen fiir akademisch geschulte Pflegerinnen,
die in klinischen Forschungsprojekten mitarbeiten

e Professionelle Methodik-Hilfe durch den Nationalfonds bei der Planung und
Durchfiihrung von klinischen Studien

 Verbesserung der Mdglichkeiten fiir wiedereinsteigende Frauen als klinische
Forscherinnen durch flexiblere Alterslimiten und Laufbahnmdglichkeiten {iber
mittelfristige Stellen bis zur Forschungsprofessur



Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:

1. Ausbildungsstipendien fir Medizinerlnnen, die ein Doktorat in biomedizinischer
Grundlagenforschung erwerben wollen

2. Finanzierung und Betreuung von Lehre und Forschung an Universitatsspitalern
durch die Universitat

3. Attraktive Stellen mit transparenter Karrierestruktur fiir klinisch Forschende
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6 Verbesserung des Wissenstransfers und der Innovation

6.1 Ziel

Ziel der schweizerischen Innovations- und Technologiepolitik ist die Erhaltung und
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Technologiestand-
ortes Schweiz. Dies erfordert nicht nur langfristige Spitzenforschung, sondern auch
Innovationsfahigkeit der in der Schweiz tatigen Unternehmen. Innovation, die
Umsetzung und Nutzung von Wissen verschiedenster Art aus unterschiedlichsten
Quellen, ist einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir jedes Unternehmen.

6.2 Ist-Zustand und wichtigste Probleme
“The World Competitiveness Yearbook (2001):  Die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen am Standort Schweiz wird allgemein
IMD oder 'The Global Competitiveness Report' World ~ als gut eingeschatzt®. Da es fiir Wetthewerbsfahigkeit und Innovationsleistung
Economic Forum (2001)  keinen allgemein akzeptierten globalen Indikator gibt, stiitzt sich eine Beurteilung
"SWR (1999): Die technologische Wetthewerbs- ~ meist auf Expertenmeinungen und eine Auswahl verschiedener Indikatoren " wie
fahigkeit der Schweiz. Indikatoren, Bewertungen, ~ Exporte, Patente, Innovationsaktivitdten sowie Wissens- und Technologietransfer.
Diskussion, Bern
Bei den Exporten schweizerischer Industriegiiter sind die der Chemie- und Pharmazie
im vergangenen Jahrzehnt am stérksten gewachsen, wahrend die der Elektrotechnik
und Elektronik stagnierten. Der Anteil der High-Tech-Giiter am Industrieexport der
Schweiz liegt mit rund 20% leicht unter dem OECD-Durchschnitt. Grund dafiir ist
die schwache Position der Schweiz in den drei wichtigen Bereichen Luft- und Raum-
fahrt, Computer und Elektronik.

*Schmoch, U.; Jungmittag, A.; Rangnow, R. (2000):  Bei Patenten® ist die Position der Schweiz im allgemeinen zwar stark, im Detail
Innovationsstandort Schweiz. Studie fir das ~ jedoch uneinheitlich. In den durch eine deutsche Delphistudie identifizierten finf
Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie, Bern  zukunftstrachtigen Gebieten figuriert sie wie folgt:

e Informations- und Kommunikationstechnik: schwache Position, ungeniigende |55

Anwenderkompetenz

* Messen und Regeln: starke Position

* Neue Werkstoffe: starke Position, besonders im Bereich Polymere, jedoch geringe
wissenschaftliche Spezialisierung
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e Lebensprozesse und Gesundheit: starke und sich verbessernde Position,
Biotechnologie jedoch immer noch leicht unterdurchschnittlich

e Umwelt- und Energietechnik: leicht unterdurchschnittliche Position, mit wissen-
schaftlichem Schwerpunkt bei Umwelttechnik

Auch die Innovationsaktivitdten der schweizerischen Unternehmen (gemessen an
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und der Entwicklung neuer oder verbes-
serter Produkte und Prozesse — siehe Tabelle 6.1) liegen international im oberen
Mittelfeld. Besonders die kleineren Unternehmen kdnnen sich hier sehen lassen.
Am innovativsten sind dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzte
Branchen wie Chemie, Pharma, Elektrotechnik, Maschinen, Metall und Kunststoffe.
Eine globale Beurteilung ganzer Branchen ist jedoch schwierig, da einzelne
Unternehmen der gleichen Branche unterschiedliche Innovationsstrategien wahlen
kénnen. Innovationsneigung und -strategie werden auch massgeblich vom vorhan-
denen Humankapital bestimmt. Die Schweiz verdankt ihre im internationalen
Vergleich gute Innovationsleistung nicht nur ihrer hochrangigen Forschung, sondern
auch ihrem soliden Humankapital. Dieses wird jedoch durch die rasante technische
Entwicklung immer stérker gefordert, so dass berufliche Aus- und lebenslange
Weiterbildung, besonders auch fiir Héherqualifizierte, immer wichtiger werden. Im
internationalen Vergleich hat die Qualifikationspyramide der Schweiz wenig
Niedrigqualifizierte, eine breite Mitte und zu wenig Akademikerlnnen. Die breite
Mitte ist zwar eine gute Voraussetzung fiir die Adoption und Weiterentwicklung
bereits vorhandener Technologien, aber der Mangel an Akademikerinnen hemmt
grundlegende Neuerungen («disruptive innovations»).

Der Wissens- und Technologietransfer ist in der Schweiz fiir eine optimale Innova-
tionstatigkeit ungeniigend. Dieser Indikator ist aber besonders schwierig zu fassen
und zu quantifizieren. Experten platzieren die Transferfahigkeit der Schweiz im
Mittelfeld; Gberdurchschnittlich bewertet werden lediglich die Aktivitaten in Bio-
technologie, Pharmazie und Chemie. In diesen drei Branchen haben sich in den
letzten Jahren zusétzlich zu den bereits etablierten Kompetenzzentren viele neue
Transferzellen gebildet. Die Griindung von neuen Unternehmen («venturing») oder
Unternehmensteilen («corporate venturing») hat sich zwar in den letzten zehn Jahren



'0ECD Science, Technology and Industry Scoreboard
1999. Benchmarking knowledge-based Economies,
Paris, S. 170. Daten (besonders von Dienstleis-

tungen) sind zwischen Landern nur grob vergleichbar.

weiter dynamisiert, hinkt jedoch immer noch hinter den fiihrenden Industrienationen,
wie z. B. der USA, hinterher. Verbessert werden miissen:

e Verbindung zwischen Forschern und Markt

e unternehmerisches Denken und Handeln bei allen Partnern des Innovations-
prozesses

e Risikobereitschaft und Umgang mit Risiko, Entstigmatisierung des Konkurses

* Unternehmensfiihrung, Marketing und betriebswirtschaftliche Kompetenz

e Organisationsentwicklung, Umsetzungs- und Sozialkompetenz (Strukturen,
Personalfiihrung)

e Verfligharkeit und effizienter Einsatz von Seed Money und Business Angels

Tabelle 6.1:
Schweizer KMU — besonders im Sektor Dienstleistungen — haben im internationalen
Vergleich zwischen 1994-1996 sehr viele Innovationen auf den Markt gebracht*

Industrie Dienstleistungen
Alle Firmen Firmen mit 20-49 Alle Firmen Firmen mit 10-49
Angestellten Angestellten

Belgien 45 22 45 "
Deutschland 83 63 82 41
Finnland 69 26 46 22
Frankreich 66 34 77 25
Irland 79 68 62 60
Niederlande 75 54 60 32
Osterreich 81 59 64 54
Schweden 75 43 44 29
SCHWEIZ 13 65 62 63

Prozentanteile, die iber den Werten fiir die Schweiz liegen, sind blau hervorgehoben.

Fur die Schweizer Wirtschaft ist es sehr wichtig, dass KMU von den Entdeckungen
und Innovationen der Schweizer Hochschulen maximal profitieren kénnen. Hier ist
noch viel Arbeit zu leisten. N6tig sind organisatorische Massnahmen fiir eine inten-
sivere Interaktion sowie ein generelles Umdenken von beiden Partnern. Fehlende



gegenseitige Wertschatzung und fehlendes Versténdnis der Interdependenz von
Hochschulen und Betrieben ist eine wesentliche Hiirde im Schweizer Technologie-
transfer.

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat schldgt deshalb regelmés-
sige Dialogveranstaltungen vor, an denen Firmen, Universitdten, Fachhochschulen
und Politiker die zukiinftigen Marktpotentiale beurteilen, potentielle Synergien auf-
zeigen und die entsprechenden Transferaktivitdten unternehmerisch unterstitzen.
Dabei sollen besonders auch Innovationsbedirfnisse der KMU erfasst und den
Universitaten/Fachhochschulen nahegebracht werden. Umgekehrt sollten die Uni-
versitaten/Fachhochschulen ihr Lehrangebot in den Technologiegebieten um die
Themen «Unternehmertum» und «Marktkonomie» erweitern. Dazu kdnnten z.B.
Praktika in KMU geférdert und im Curriculum anerkannt werden.

6.3 Innovationsaspekte des Venturing

Ausgangspunkt jeder Innovation ist eine Idee fiir ein Produkt oder eine Dienstleis-
tung zur Losung eines konkreten Kundenproblems oder zur Erschliessung eines
neuen Marktes. Innovation ist ein Weg in zwei Etappen: zur neuen Idee, und von
der Idee zum Markterfolg. Die zweite Etappe ist dabei meist die schwierigere, da
sie Fachkompetenz in Entwicklung, Produktion, Marketing und Business Development
verlangt. Innovation ist nie geradlinig, sondern wird durch Umwege, Feedback-
Loops und &ussere Einfliisse gepragt und befruchtet. Trotzdem verlduft sie meist in
drei Phasen, von denen jede gezielt geférdert werden kann.

Die Scouting- und Seedphase schldgt die erste Briicke zwischen Wissenschaft und
Markt. Diese Phase kann durch Technoparks und Kompetenzzentren gefordert wer-
den. Derartige Einrichtungen gibt es bereits in der Region Lémanique, in Basel,
Ziirich, Neuenburg, Bern und in der Bodensee-Region. lhre Vernetzung sowie ihre
58 Vermittlerfunktion zwischen |dee und Markt miissen jedoch verbessert werden.
Die offentliche Hand kann hier bei der Vermittlung von Erfahrungen und von
Expertenwissen zu Marketing und bereits vorhandenen Infrastrukturen unterstiitzend
eingreifen.



Die Breeding- und Incubator-Phase priift die Markttauglichkeit oder die Machbarkeit
einer Idee. Die Forderung dieser Phase erfolgt im allgemeinen durch firmeninterne
Forschung und Entwicklung sowie - in der Schweiz - auch durch die Kommission fiir
Technologie und Innovation (KTI) (iiber von ihr unterstiitzte Start-ups), durch Uni-
versitaten und Fachhochschulen (tiber von ihnen mitfinanzierte Spin-offs), durch
Incubator Fonds und durch Innovations-Wetthewerbe. Es besteht jedoch ein akuter
Mangel an effizienten Netzwerken von Business Angels und Early Venture Capital
Organisationen. Ebenso ist eine Bildung von Clusters (analog denen im Silicon
Valley, um Cambridge/Boston und im North Carolina Triangle, etc.) fiir die Schweiz
anzustreben.

Die Start-up Phase entwickelt Prototypen zu erfolgreichen Produkten oder Dienst-
leistungen. Diese Phase umfasst den Beginn des eigentlichen Geschafts und ist
deshalb in erster Linie Sache der Wirtschaft. Trotzdem kann die dffentliche Hand
auch diese Phase fordern, da im harten internationalen Konkurrenzkampf eine
Hebelwirkung (Leverage) durch ¢ffentliche Unterstiitzung (z.B. durch Geld,
Steueranreize oder Infrastruktur) oft von entscheidender Bedeutung ist. Schweizer
Aktivitdten auf diesem Gebiet umfassen firmeninterne Anstrengungen, Start-up
Initiativen, Technoparks, Kompetenzzentren, Venture Projekte, Private equity, KTI-
Projekte und Transferzentren von privaten Initiatoren, Universitaten, ETHSs,
Fachhochschulen, Kantonen und Regionen. Die meisten dieser Einrichtungen sind
vorwiegend privat finanziert und kénnten durch die 6ffentliche Hand tiber Steuer-
nachldsse und Infrastrukturen vermehrt geférdert werden.

Alle drei Innovationsphasen erfordern hochqualifizierte Fachkréfte, die in den be-
sonders umkampften Technologiebereichen internationale Mangelware sind. Sehr
oft wird die Rekrutierung ausléndischer Experten durch langwierige und unflexible
Einreiseformalitaten, durch die Verweigerung der Niederlassung C oder durch
Verweigerung einer Arbeitserlaubnis fiir Familienangehorige verzégert oder verun-
mdglicht. Diese Innovationsbarrieren miissen vordringlich beseitigt werden, da sie
den Forscher- und Unternehmeralltag besonders akut beeintréchtigen.
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6.4 Spezielle Bediirfnisse der KMU

Die Schweizer KMU haben ein besonderes Zukunftspotential, das es zu nutzen gilt.
Ilhnen mangelt es nicht an Ideen, sondern an der Fahigkeit, neue Erkenntnisse aus
«Venturing» sowie neues Wissen iiber Innovations-, Technologie-, Marketing- und
Wissensmanagement in den eigenen Betrieb einzubringen und gewinnbringend
umzusetzen. Hier kénnte ein Transfer- und Innovationsférderungsprogramm helfen,
das mit neuesten Netzwerk- und Lehrmethoden wirtschaftlich relevantes Wissen so
aufbereitet, dass es fir KMU, aber auch fiir die ganze Wirtschaft und die 6ffentli-
che Verwaltung anwendbar wird. Das Schweizer Hochschulsystem, besonders aber
die Fachhochschulen miissten hier eine Schliisselrolle ibernehmen.

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt also, fiir die
Férderung der verschiedenen Innovationsphasen keine grundlegend neuen Instru-
mente oder Organisationen zu schaffen, sondern die bereits vorhandenen besser

zu nutzen und die zahlreichen privaten Initiativen zu unterstiitzen. Die Verbesserung
der Instrumente, Organisationen und Rahmenbedingungen ist ein kontinuierlicher
Prozess. Anstdsse dazu sollten unter anderem die bereits erwdhnten Dialogveran-
staltungen geben.

Technologietransfer kann nur dann erfolgreich sein, wenn alle Beteiligten seine
Wichtigkeit fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes anerkennen. Um dieses
Bewusstsein zu stérken, sind Top-down und Bottom-up-Massnahmen nétig. Es
braucht ein politisches Bekenntnis zur technologischen Innovation (wie z.B. in Israel
und Bayern) sowie die Bereitschaft aller Partner, dem Technologietransfer hohe
Prioritdt zu geben.



Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:

1. Ein klares palitisches Signal zur Bedeutung von Innovation und Wissenstransfer
ftir die Zukunft der Schweizer Wirtschaft

2. Regelmdssige Dialogveranstaltungen zwischen Firmen, Universitéten,
Fachhochschulen und Politikern zur Erkennung zukiinftiger Marktpotentiale und
potenzieller Synergien sowie zur Unterstiitzung der entsprechenden Transfer-
aktivitdten

3. Optimierung und starkere Unterstiitzung der gegenwartigen Forderungsinstru-
mente und Erweiterung von deren Mission (z.B. aktive Suche und Pflege von
Kontakten zu den KMU)

4. Starkere Berlicksichtigung unternehmerischer Aspekte in Lehre und Forschung
von Universitaten und Fachhochschulen sowie Intensivierung der Kontakte
zwischen der Wirtschaft und den Universitdten, ETHs und Fachhochschulen

5. Kontinuierliche berufliche Weiterbildung und Umschulung durch Universitédten,
ETHs und Fachhochschulen

6. Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgriindungen (wie steuerliche
Anreize fur Risikokapital, vereinfachte Einreise- und Aufenthaltsgenehmigungen
fiir Fachleute und deren Familienangehdrige)
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7 Ein Departement fiir Wissenschaft, Bildung,
Kultur und Technologie

Wissenschaft, Bildung, Kultur und Technologie sind gegenwaértig auf verschiedene
Departemente verteilt, obwohl sie Teil des gleichen Ganzen sind. Dies erschwert
eine rationelle Koordination. Besonders nachteilig ist die Auftrennung der Ver-
antwortung fir Universitadten und Fachhochschulen auf das Eidg. Departement des
Innern (EDI) und das Volkswirtschaftsdepartement (EVD). Die angestrebte Aufwer-
tung der Fachhochschulen zu Forschungsinstitutionen erfordert deren enge Inter-
aktion mit den Universitaten. Die zwei Hochschultypen sollten deshalb Teile eines
einzigen, koordinierten tertidren Bildungssystems sein.

Auch andere Bereiche von Wissenschaft, Technologie, Bildung und Kultur erfordern
dringend eine bessere Koordination. Der fiir eine solche Koordination etablierte
«Steuerungsausschuss» kann nur eine Notldsung sein.

Diese politisch-administrative Aufsplitterung verscharft den von der Offentlichkeit
empfundenen Gegensatz zwischen «Technik/Naturwissenschaften» und «Kultur».
Die Verantwortung fiir Wissenschaft, Technologie, Bildung und Kultur sollte deshalb
einem einzigen Departement ibertragen werden. Eventuelle politische Nachteile
dieser Lésung wiirden durch die sachbedingten Vorteile mehr als wettgemacht.

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehit:

Wissenschaft, Bildung, Kultur und Technologie sollen einem Departement anver-

traut werden, um diese wesensverwandten und fiir die Schweiz so wichtigen

Aktivitdten koordiniert lenken zu kdnnen und ihnen den Stellenwert zu geben, den 63
sie fiir die Zukunft der Schweiz haben.
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8 Erhohung der Forschungsausgaben

Seit vielen Jahrzehnten zahlt die Schweiz zu den fiihrenden Wissenschaftsnationen.
Besonders ihre Leistungen in naturwissenschaftlicher Forschung geniessen weltweit
hochstes Ansehen. Die Schweiz verdffentlicht mehr wissenschaftliche Publikationen
pro Einwohner als die meisten anderen Lander (Abbildung 8.1), und die Publikati-
onen Schweizer Forscher werden besonders héufig zitiert (Abbildung 8.2).

Abbildung 8.1:
Die Schweiz publiziert mehr wissenschaftliche Publikationen pro Einwohner als die
meisten anderen Industrienationen (Durchschnitt 1994-1999) ¢

Anzahl Publikationen auf 1 Mio. Einwohner

2500
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“Main Science and Technology Indicators, OECD
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Abbildung 8.2:
Schweizer wissenschaftliche Publikationen werden von anderen Forschern
besonders oft zitiert"
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Die Schweiz verdankt diese beneidenswerte Stellung zum grossen Teil ihrer weit-
sichtigen und konsequenten Politik der Forschungsférderung. Bis vor etwa 15
Jahren verwendete die Schweiz 2.7% ihres Brutto-Inlandproduktes fir Forschung
und Entwicklung und lag damit zusammen mit den USA, Japan und den skandinavi-
schen Landern an der Weltspitze. Doch seit 1985 hat die Schweiz unter dem Druck
finanzieller Schwierigkeiten ihre Forschungsférderung eingefroren (Abbildung 8.3).
Im Gegensatz dazu haben andere fiihrende Industrienationen wie Japan, Finnland
und Schweden ihre Forschungsbudgets zum Teil massiv erhoht. Die Schweiz ist
zurlickgefallen und plant bis 2004 keine signifikante Steigerung ihrer Forschungs-
aufwendungen. Die Stagnation der 6ffentlichen Mittel fiir die Schweizer Forschung
wurde in den vergangenen Jahren oft beanstandet, ohne dass sich die Situation
wesentlich gebessert hatte. Die Spitzenposition der Schweiz in naturwissenschaft-
licher Forschung — aber nicht nur in dieser — ist nicht fir alle Zeiten gesichert,

und der vor etwa zehn Jahren erreichte Finanzrahmen gentgt kaum mehr fiir die
kommenden Jahrzehnte. Das vergangene Jahrzehnt hat eine stirmische Entwicklung
der weltweiten Konkurrenz in wissenschaftlicher Forschung und technologischer
Innovation erlebt. Diese Entwicklung erfordert von der Schweiz wesentlich hthere
Anstrengungen als bisher. Der Apparatepark vieler Universitdten beginnt zu veralten,
viele langfristige Forschungsprojekte kénnen aus Geldmangel nicht durchgefihrt
werden, und kantonale Universitaten kénnen kaum noch internationale



Spitzenforschende in die Schweiz berufen oder ausldandische Rufe an ihre besten
Forschenden erfolgreich abwehren. Das volle Ausmass des Schadens wird sich erst
in den kommenden Jahren zeigen.

Neben der grundséatzlichen Notwendigkeit einer Erhdhung des Forschungsbudgets
werden zusatzliche Mittel dringend bendtigt zur:

e Stdrkung der individuellen Forschungsgesuche beim Nationalfonds

e Einfiihrung von Tenure Track

e Forderung der Geistes- und Sozialwissenschaften

e Férderung der klinischen Forschung

e Erfiillung des neuen Forschungsauftrages der Fachhochschulen
 Verbesserung des Wissenstransfers zwischen Forschung und Technik (KTI)
 Anschaffung von Grossapparaten und fir die Erneuerung des Gerateparks

Wir empfehlen dringend eine jahrliche Erhdhung der Bundesmittel fiir Bildung und
Forschung um 10% ftir die kommenden vier Jahre. Dies wiirde das Globalbudget
von derzeit 3 Milliarden CHF auf etwa 4.5 Milliarden CHF erhdhen. Dabei sollte
auch das Budget der Abteilungen I, Il und Ill des Schweizerischen Nationalfonds
(derzeit etwa 300 Mio. CHF) j&hrlich um mindestens 10% (anfangs also um minde-
stens 30 Mio. CHF) aufgestockt werden. Diese Zahlen sind ein Minimum, da eine
grundlegende Reform des Schweizer Hochschulsystems nach vorldufigen Berech-
nungen des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates noch zusétzliche
Mittel erfordern wird, ohne die jeder Reformversuch zum Scheitern verurteilt ist.
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Abbildung 8.3:

Juni 2001 Forschungsausgaben wichtiger Industrienationen in Prozent des
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Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:

Eine Erhohung der 6ffentlichen Forschungsausgaben von 10% pro Jahr fiir die
kommenden vier Jahre. Die zusdtzlichen Mittel wiirden eingesetzt fir:

1. Forschungskredite der Abteilungen I-1ll des Schweizerischen Nationalfonds an
einzelne Forscher und Forschergruppen sowie fiir KTI-Projekte

2. Erfiillung des Forschungsauftrages der Fachhochschulen

3. Forderung der Geistes- und Sozialwissenschaften

4. Verbesserung des Wissenstransfers und der technologischen Innovation an
Universitaten, ETHs und Fachhochschulen

5. Forderung der klinischen Forschung

6. Grossapparate und Erneuerung des Geréateparks
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Langerfristige Problematik der
globalen gesellschaftlichen
Entwicklung

9 Vermehrte Offnung der Universitit gegen aussen

Die Hochschulen sind Institutionen der héheren Bildung und der Spitzenforschung
und gehdren damit zu den wichtigsten kulturellen Zentren. Sie tragen Mitverant-
wortung fir eine global nachhaltige Entwicklung, welche die Lebensgrundlagen
langfristig erhalt und kiinftigen Generationen menschliche Wiirde erméglicht. In
einer Zeit rasanten Wandels, in der oftmals ethische Leitlinien fehlen, ist ein krea-
tiver Beitrag der Universitaten dringend notwendig. Es gehdrt zu den Aufgaben
einer Universitat, gesellschaftliche Entwicklungen interdisziplindr zu analysieren
und zu hinterfragen. Wo Korrekturen notwendig sind, soll sie warnend die Stimme
erheben und alternative Modelle erarbeiten. Das Bereitstellen eines breiten Fort-
bildungsangebots und die Weiterbildung der Gesellschaft ausserhalb der akademi-
schen Mauern sind dabei zentrale Pflichten einer Hochschule. Umgekehrt muss die
Gesellschaft die Mdglichkeit zur Mitgestaltung der Hochschulaktivitdten haben.

9.1 Probleme

e Zu geringe Auseinandersetzung der Universitdten mit langerfristigen
Problemen der globalen Gesellschaft

* Zu wenig Interaktion der Universitat mit der Offentlichkeit

e /Zu wenig aktive Weiterbildung der Bevolkerung

e /u beschrédnktes Angebot fiir berufliche und ausserberufliche Forthildung

Die globale gesellschaftliche Entwicklung wird heute vorwiegend durch die freie
Marktwirtschaft und durch kurzfristige politische Sachzwénge dominiert. Der rasant
beschleunigte «Fortschritt» [dsst kaum Zeit fir langfristige Planung. Zunehmend
zeichnen sich aber schwerwiegende Probleme fiir die Zukunft ab. Dazu gehéren das
voraussehbare Versiegen von Ressourcen, gravierende Umweltprobleme und nicht
zuletzt durch das Auseinanderklaffen von Reich und Arm bedingte soziale Span-
nungen innerhalb von Nationen sowie zwischen Nationen und Erdteilen. Die freie
Marktwirtschaft, die unbeeinflusst von ethischen Prinzipien versucht, Gewinn und
Shareholder Value kurzfristig zu optimieren, tragt das ihrige dazu bei. Universitare
Kreise befassen sich zu wenig mit dieser (iberlebenswichtigen Problematik.
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Zu wenig Interaktion
mit der Offentlichkeit

Zu wenig aktive Weiterbildung
der Offentlichkeit

Zu geringes Angebot fiir
berufliches und ausser-
berufliches Life-long Learning

Diskussion der langfristigen
globalen Entwicklung und
ethischer Fragen
72|

Der direkte Einfluss der Hochschulen auf das dffentliche Leben ist zu gering. Dabei
sind Hochschulen die eigentlichen Wissenstréger, und universitar Lehrende und
Forschende haben jede Freiheit, auch sehr kritische Gedanken zu &ussern, wenn
ihnen Korrekturen an der gangigen Politik und den aktuellen Lebensformen notwen-
dig erscheinen. Die Universitét tritt zu selten in Erscheinung, um Fragen der Ethik
und der Nachhaltigkeit geltend zu machen. Sie nimmt damit eine ihrer Hauptver-
antwortlichkeiten zu wenig wabhr.

Die Hochschulen beschranken sich zu einseitig auf die Ausbildung von Studierenden
und erachten die Weiterbildung der breiten Offentlichkeit als sekundar. Das heutige
technologische Zeitalter fordert aber wissenschaftliche Kenntnisse von allen
Birgerinnen und Biirgern. Die vielen Mdglichkeiten, die Bildung der Bevdlkerung
positiv zu beeinflussen, werden von den Universitéten zu wenig genutzt. Die
Bedeutung der Universitdten als zentrales Element der Zukunftsgestaltung ist des-
halb der Bevélkerung zu wenig bewusst.

Allgemein gibt es noch zu wenig Maéglichkeiten, sich ausserhalb der reguléren
Arbeitszeit an Hochschulen beruflich weiterzubilden. Ausserdem ist das Spektrum
an Weiterbildungs- und Umschulungskursen fiir Berufsleute in einzelnen Disziplinen
zu beschrankt.

9.2 Bisherige Losungsansitze
In allen erwdhnten Bereichen gibt es wertvolle Anséatze, die ausgebaut werden
kénnen.

Zur Forderung der Forschung im Bereich der zivilisatorischen Umweltbelastung wur-
den an Universitaten spezielle Programme und Professuren geschaffen. An der
ETHZ besteht seit 1990 das Departement Umweltnaturwissenschaften, das sich in
Europa eine Spitzenstellung erarbeitet hat. An sdmtlichen Universitaten werden
interdisziplindre Vortragszyklen zur Behandlung von Fragen der Nachhaltigkeit und
der globalen Entwicklung durchgefiihrt. Fiir die Behandlung fachspezifischer und
interdisziplindrer ethischer Fragen wurden verschiedene Ethikkommissionen und
universitare Fachstellen ins Leben gerufen.



Interaktion der Hochschulen
mit der Gesellschaft

Weiterbildung der Bevdlkerung

Berufliche Forthildung,
Life-long Learning

Auf personlicher und institutioneller Ebene sind Interaktionen von Hochschulmit-
gliedern mit der Offentlichkeit zahlreich. Das Fachwissen der Hochschulen wird auf
vielen Wegen nutzbar gemacht, etwa durch spezifische Expertisen oder durch die
Mitarbeit in Kommissionen im Auftrag von politischen Behdrden. In Fragen beson-
derer Brisanz, wie zum Beispiel anldsslich der Genschutzinitiative, wenden sich
breite Hochschulkreise ausnahmsweise auch direkt an die Offentlichkeit. Zur For-
derung eines institutionalisierten und wechselseitigen Austausches zwischen
Wissenschaft und Offentlichkeit wurde 1998 die nationale Stiftung «Science et
Cité» gegriindet.

Viele regulédre Lehrveranstaltungen sind mit geringen Formalitaten dffentlich
zuganglich und kdnnen zur Weiterbildung benutzt werden. Fachiibergreifende
Vorlesungen eignen sich besonders gut fiir allgemeine Weiterbildung. Viele
Hochschuldozentinnen halten dfters 6ffentliche Vortrage iiber Themen aus ihrer
Forschung. Verschiedene Institutionen bieten eine breite Palette von mdglichen
Vortrdgen fir externe Interessentenkreise abrufbereit an, z.B. «<ETH im Dialogp,
«Verein Farschung fiir Leben», «Science et Cité», etc. Wichtig sind auch Platt-
formen, die den Austausch von Unterrichtsmaterialien fiir die Sekundarstufe oder
die Universitdten anbieten.

Hochschuldozenten und Forschende sind fast ausnahmslos offen gegeniiber
Anfragen der Medien und nehmen bereitwillig die dadurch verursachte Mehrarbeit
auf sich. Viele von ihnen schreiben gelegentlich allgemein verstandliche Artikel fiir
Tageszeitungen.

In der Schweiz bieten alle Hochschulen Kurse fiir berufliche Weiterbildung an.

Verschiedene Hochschulen besitzen eigene Institutionen, um Aktivitdten fiir Nach-
diplomstudien, Fortbildungskurse und weitere Dienstleistungen zu koordinieren.

Besonders zukunftsweisend sind interuniversitdare Weiterbildungsprogramme wie

zum Beispiel das «Programme romand formation continue universitaire» der fiinf |73
Westschweizer Universitdten. Auf nationaler Ebene fordert tiberdies die «Arbeits-

gruppe der Weiterbildungsstellen der Schweizer Hochschulen» (AGWS) die Koordi-

nation zwischen den verschiedenen Initiativen. Von Fachbereich zu Fachbereich sind

die Angebote fir Life-long Learning allerdings noch sehr unterschiedlich ausgebaut.



Erweiterung der Leistungsverein-
barungen mit Hochschulen und der
professoralen Pflichtenhefte durch

eine dritte Grundaufgabe

Breite inneruniversitire Diskussion
der langfristigen Entwicklung
einer globalen Gesellschaft

Vermehrte Interaktion
mit der Offentlichkeit
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9.3 Vorschlage des Schweizerischen Wissenschafts- und Technologierates

Zusétzlich zu den zwei Grundaufgaben von Lehre und Farschung soll als dritte
Grundaufgabe die Interaktion mit der Offentlichkeit in Leistungsvereinbarungen mit
Universitaten wie auch in die Anstellungsbedingungen fiir Professorinnen aufge-
nommen werden. Diese Pflicht umfasst die inneruniversitéare Diskussion der langfris-
tigen Entwicklung der globalen Gesellschaft, die vermehrte Interaktion mit der
Offentlichkeit, die Weiterbildung der Bevélkerung und den Ausbau des Angebots fiir
berufliche Fortbildung. Leistungen im Rahmen dieser dritten akademischen Pflicht
sollen der Lehre zugerechnet werden. Die erforderlichen finanziellen und personel-
len Mittel fiir diese zuséatzlichen Aufgaben sind vom Bund zur Verfiigung zu stellen.

Die Universitdten sollen eine breite inneruniversitére Diskussion der Probleme der
globalen Gesellschaftsentwicklung initiieren. Interdisziplindre Diskussion und
Interaktion aller Kreise sollen durch die Griindung verschiedener Institutionen sti-
muliert werden:

Interdisziplinare Diskussionsgruppen mit Studentinnen, Assistentinnen,
Professorlnnen

Graduiertenkollegs mit globaler und langfristiger Perspektive

Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen innerhalb von sowie zwischen
Instituten und Departementen

Die Universitaten sollen verpflichtet werden, ihre Interaktion mit der Gesellschaft
zu verstarken durch vermehrte Kontakte zu den politischen Behorden auf allen
Stufen, zur Industrie und besonders zur Bevdlkerung. Dazu sollen mdglichst viele
Kanale der Kommunikation genutzt werden. Die Universitdten sollen sich als kon-
struktiv kritische Stimmen zu aktuellen und zukiinftigen Problemen der Gesellschaft
dussern. Damit sollen sie einen positiven Beitrag zur Zukunftsbewaltigung leisten.
Zur Interaktion mit der Offentlichkeit gehort auch die Bereitschaft, vermehrt die
Stimme der Biirgerinnen und Biirger im Lehr- und Wissenschaftsbetrieb wahrzuneh-
men. Dazu eignen sich namentlich Konsens-Konferenzen und PubliForen.



Vergrisserung des Angebots zur
Weiterbildung der Offentlichkeit

Ausbau des Angebots fiir
berufliche Forthildung

Die Aktivitaten zur Orientierung und Weiterbildung der Offentlichkeit sollen verstarkt
und ausgebaut werden. Damit soll ein Beitrag zur Verbreitung von Wissen fiir ver-
antwortungsbewusstes Handeln geleistet werden. Zu diesen Aktivitaten gehdren:

e Publikation allgemein verstdndlicher Artikel mit wissenschaftlich fundiertem
Inhalt

 Gestalten von informativen Fernseh- und Radiosendungen

 Gestalten von Internet-Beitragen zur Weiterbildung mit einem breiten inhaltlichen
Spektrum

« Offentliche Vortrage zu Fragen der gesellschaftlich relevanten Wissenschaft

e Weiterbildungskurse

Das Angebot der Hochschulen fiir berufliche Fortbildung soll bedarfsgerecht ver-
starkt und zu einem der Grundpfeiler der Lehre gemacht werden. Dazu gehéren:

* Kurse zum kanzentrierten Auffrischen oder Neuerlernen von Grundwissen
 Kurse zur Weiterbildung in aktuellen Spezialgebieten

e Kurse zum Umschulen in ein neues Fachgebiet

e Kurse zur Erweiterung der Allgemeinbildung von Berufsleuten

Weiterbildungsangebote kénnen auch im Internet realisiert werden. Im Idealfall
werden Hochschulen zu «Auftankstellen», an welche frithere Absolventen regelmas-
sig zur Auffrischung ihres Wissens zuriickkehren.
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Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat empfiehlt:
Hochschulen und Dozierende sollen nicht nur zu Lehre und Forschung, sondern auch
zu aktiver Interaktion mit der Offentlichkeit verpflichtet werden. Diese dritte
Aufgabe umfasst:

1. Bearbeitung der Probleme langfristiger globaler Entwicklung

2. Offentliche Diskussion von Fragen gesellschaftlicher Relevanz

3. Weiterbildung der Gesellschaft unter Beniitzung aller Medien

4. Aufbau eines umfassenden Lehrangebots fiir berufliche Fortbildung

Der Bund wird ersucht, den Hochschulen die fiir diese dritte Grundaufgabe erforder-
lichen Mittel zur Verfligung zu stellen.
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